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AVANT-PROPOS

Le 25 juin 2019, le Conseil des écoles publiques de I’Est de 'Ontario (CEPEO) a adopté un nouveau
reglement administratif sur les RAS régissant 'aménagement et le réaménagement dans les comtés
unis de Prescott et Russell, et ce, pour une période de cinqg ans. Les taux du nouveau réglement ont
¢té imposés a partir du 1¢ juillet 2019. Le CEPEO a adopté le réglement le 25 juin 2019 afin de
refléter les changements 1égislatifs apportés par la province en mars 2019.

Iétude préliminaire et 'examen des politiques qui suivent fournissent des renseignements sur les
changements législatifs et sur la maniere dont le CEPEO adapte ses politiques relatives aux RAS en
conséquence, ainsi que des mises a jour sur les prévisions d’aménagement résidentiel et non
résidentiel des comtés unis et des informations sur les modifications aux valeurs des biens-fonds.

Le document suivant remplit les exigences de I'article 257.61 de la Loz sur ['éducation qui stipule :
« Avant d’adopter un reglement de redevances d’aménagement scolaires, le conseil effectue une
¢tude préliminaire sur ces redevances ». Le document suivant contient le rapport de 'étude
préliminaire sur les RAS pour le Conseil des écoles publiques de ’'Est de I’Ontario (CEPEO).

II contient également le rapport préliminaire concernant un « examen des politiques relatives aux
RAS » du CEPEO, conformément aux exigences législatives de procéder a un examen des dites
politiques existantes du conseil avant d’envisager 'adoption d’un nouveau réglement de RAS.

Enfin, ce rapport comprend une copie de la proposition de réglement de RAS qui désigne les
catégories d’aménagements résidentiels et non résidentiels, ainsi que les utilisations des terrains, des
batiments et des structures pour lesquels on imposera des RAS, en précisant les zones dans
lesquelles il faut imposer des redevances établies.
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Conseil des écoles publiques de 'Est de ’'Ontario — Etude préliminaire sur
les redevances d’aménagement scolaires de 2024

RESUME

I’objectif de ce rapport est de fournir des renseignements généraux sur le calcul des redevances
d’aménagement scolaires (RAS) du Conseil des écoles publiques de 'Est de 'Ontario (CEPEO), qui
entreront en vigueur dans un nouveau réglement de RAS au plus tard le 26 juin 2024. Le conseil
d’administration sollicitera I’avis du public et tiendra une réunion publique sur 'examen des
politiques le mardi 28 mai 2024. A I'occasion de cette réunion, le conseil diffusera également des
informations sur la proposition de nouveau réglement de RAS, au cours de la méme réunion et
immédiatement apres celle-ci. En dernier lieu, le conseil d’administration tiendra compte des
observations du public avant d’adopter les redevances d’aménagement scolaires proposées le

mardi 18 juin 2024. L’entrée en vigueur du réglement est proposée pour le lundi 1¢ juillet 2024, sous

réserve de approbation du conseil.

Larticle 257.62 de 1a Loz sur ['éducation stipule qu’« un reglement de redevances d’aménagement
scolaires ne peut etre adopté que dans la période de 365 jours qui suit la conclusion de I’étude
préliminaire sur ces redevances ». On tiendra compte de cette étude préliminaire sur les RAS datée
du 22 avril 2024 dans le cadre de 'examen de I'adoption du nouveau réglement le 18 juin 2024.

Au cours du processus d’adoption du reglement de RAS de 2019, le CEPEO s’est qualifié pour
I'adoption d’un nouveau reglement sur ces redevances en raison de leur déficit dans le compte du
conseil. Au moment de 'adoption du réglement, le conseil n'avait qu’un déficit de 2,6 millions de
dollars sur le compte des RAS. 1l est a noter que les conditions d’admissibilité pour que le CEPEO
adopte un nouveau reéglement pour les effectifs dépassant la capacité d’accueil sont fondées sur la
capacité d’accueil et les inscriptions a I’échelle du territoire de compétence.

Pour la période allant de 2019/20 a 2022/23, on s’attendait 2 ce que le réglement de RAS du
CEPEO génere 1,93 million de dollars en recettes résidentielles. Toutefois, les recettes réelles ont
dépassé 2,768 millions de dollars en raison d’une activité liée aux permis de construire plus

importante que prévu.

Hemson Consulting Ltd. a préparé la mise a jour du 20 mars 2022 de la stratégie de gestion de la
croissance des comtés unis de Prescott et Russell, ainsi que les études sur les redevances
d’aménagement (RA) du canton d’Alfred et Plantagenet, de la ville de Hawkesbury, de la
municipalit¢é de La Nation, de la ville de Clarence-Rockland, du canton de Russell et de la
municipalit¢é de Casselman. Dans chaque cas, les sites liés a la croissance du CEPEO sont
considérés du point de vue des sites scolaires conventionnels, plutot que des sites scolaires

connaissant une densification.
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Une fois que ce rapport sera disponible pour distribution publique, le CEPEO propose de
rencontrer les intervenants de la communauté de 'aménagement pour examiner la proposition de

soumission relative aux RAS.

JUSTIFICATION DE I”ADOPTION D’UN REGLEMENT DE RAS

I’objectif principal de tout conseil lors de la mise en ceuvre de redevances d’aménagement scolaires
est d’assurer une source de financement pour les dépenses immobilieres a fin scolaire des
biens-fonds liés a la croissance qui ne sont pas financées par des subventions d’investissement dans

le cadre du modgele de financement de la province.
On peut fixer les RAS a n’importe quel niveau, a condition que :

® les procédures définies dans le reglement et celles requises par le ministére soient
respectées et que seules les dépenses immobilieres nettes a fin scolaire des biens-fonds liés
a la croissance soient recouvrées; et

® le cout applicable financé par des aménagements non résidentiels soit inférieur au 40 % (y
compris les aménagements commerciaux, industriels et institutionnels non exemptés). Ce
pourcentage a été fixé a 0 % au cours du processus d’étude de 2019, lorsque les taux
« plafonnés » initiaux ont été fixés.

Le calcul des RAS est fondé sur les nouveaux éleves que génereront les nouveaux logements dans les
comtés unis de Prescott et Russell, pour lesquels :

® les permis de construire seront délivrés au cours de la période de prévision de quinze ans
allant de 2024/25 a4 2038/39;

® des couts supplémentaires liés a 'aménagement des biens-fonds ou des sites sont
nécessaires pour répondre aux besoins en logements pour éléves liés a la croissance;

® des redevances d’aménagement scolaires peuvent ¢tre imposées aux nouveaux logements
(C’est-a-dire apres déduction des exonérations prévues par la loi et par le reglement
approuvé par le conseil d’administration).

ELEMENTS CLES DE I’ETUDE SUR LES RAS

Pour déterminer le niveau des redevances d’aménagement scolaires nécessaires pour financer les
besoins futurs en matiere des emplacements scolaires liés a la croissance, il convient d’examiner les

questions clés suivantes et leurs réponses :

e Combien de nouveaux logements qui seront habités prévoit-on construire au cours des
15 années suivant 'adoption du reglement?; combien d’éléves du CEPEO génereront les

nouveaux logements?;



e Combien de places appartenant au CEPEO et gérées par lui pour accueillir des éleves
sont excédentaires par rapport aux besoins actuels de la communauté en matiere
d’inscription, et donc vacantes a long terme pour accueillir de nouveaux complexes
d’habitation a proximité raisonnable du nouvel aménagement (c’est-a-dire le périmetre de
fréquentation de I’école des résidents)?;

®  Quel sera le cott de 'acquisition et de la viabilisation des terrains nécessaires a la
construction de nouveaux logements pour accueillir les éléves et combler les places

d’école supplémentaires?

CRITERES D’ADMISSIBILITE A I ADOPTION D’UN NOUVEAU
REGLEMENT DE RAS

Pour pouvoir adopter un nouveau reglement de RAS, le CEPEO doit démontrer qu’il aura un déficit
dans le compte de RAS au 30 juin 2024 ou que le nombre moyen d’inscriptions au cours de la
prochaine période d’application du réglement dépassera la capacité d’accueil des écoles élémentaires
ou secondaires. On attend du conseil a ce que le nombre d’inscriptions dans les écoles élémentaires

dépasse celui qui est prévu pendant la durée du reglement proposé.

PREVISION DE I AMENAGEMENT

Une prévision des nouvelles unités de logement et du nombre d’éléves du CEPEO que génereront

les nouveaux aménagements résidentiels dans la zone ou les RAS doivent étre imposées, ainsi quune
g > q

prévision des aménagements non résidentiels, au cours de la période de prévision de 15 ans, ont été

¢tablies en tenant compte des éléments suivants :

® [amise a jour du 30 mars 2022 de la stratégie de gestion de la croissance des comtés unis
de Prescott et Russell, préparée par Hemson Consulting Ltd.;

® [ étude préliminaire du 5 aott 2022 des redevances d’aménagement du canton d’Alfred et
Plantagenet, préparée par Watson & Associates Economists Ltd.;

e [ ¢tude préliminaire du 20 décembre 2019 des redevances d’aménagement de la ville de
Hawkesbury, préparée par Watson & Associates Economists Ltd.;

e [’étude préliminaire du 9 juin 2022 des redevances d’aménagement de la municipalité de
La Nation, préparée par ZanderPlan Inc.;

® [’étude préliminaire du 4 aout 2021 des redevances d’aménagement de la ville de
Clarence-Rockland, préparée par Hemson Consulting Litd.;

e [’étude du 16 septembre 2021 des redevances d’aménagement du canton de Russell,
préparée par Hemson Consulting Ltd.;

e [’¢tude de 2023 des redevances d’aménagement de la municipalité de Casselman,

préparée par Watson & Associates Economists Ltd.;

d’étude préliminaire et d'e
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® [es données sur les demandes d’aménagement pour la ville de Clarence-Rockland et le

canton de Russell.

On a entrepris un examen de chaque demande d’aménagement et d’emplacement d’aménagement
urbain et rural proposé afin de déterminer le nombre d’unités d’habitation proposées par typologie
résidentielle (par exemple, maisons individuelles et jumelées; aménagements de moyenne et de haute
densité). Le PSTGI a procédé a une correspondance spatiale entre les limites de fréquentation des
¢coles élémentaires du CEPEO et les prévisions municipales en matiere de logement.

Les prévisions relatives aux unités de logement et a ’échelonnement de 'aménagement, qui servent
de base pour déterminer la RAS proposée, excluent les exonérations statutaires résidentielles liées a
la densification résidentielle (2,5 %), comme le précise le réglement de RAS. Toutefois, les
exonérations statutaires aux RAS ne s’appliquent pas aux unités de logement secondaires construites

sur la méme propriété et séparées du logement d’origine.

Les prévisions de logement des comtés suggerent qu’environ 7 723 nouveaux logements habités
viendront s’ajouter au parc de logements existant au cours des quinze prochaines années, a raison
d’une moyenne de 515 logements par an. Cette moyenne est inférieure de 1 % a la moyenne des
permis de construire délivrés au cours de la période de 2011 a 2021, soit plus de 521 nouvelles unités
de logement par an. Parmi les unités d’habitation supplémentaires au cours des 15 prochaines
années, environ un peu plus de 53 % devraient étre de faible densité (maisons individuelles et
jumelées), un peu moins de 19 % de densité moyenne (maisons en rangée, maisons de ville, etc.) et

les 28 % restants d’unités d’appartements de haute densité.

Les prévisions d’aménagement non résidentiel sont fondées sur les prévisions de DC concernant les
nouvelles constructions non résidentielles jusqu’en 2041 (lorsqu’elles sont disponibles) pour les
municipalités de Russell, de Casselman, de Clarence-Rockland, de L.a Nation, de Hawkesbury et
d’Alfred et Plantagenet. ILa projection de la surface de plancher hors ceuvre brute non résidentielle
supplémentaire sur la période de prévision de 15 ans (3,8 millions de pieds carrés de surface de
plancher supplémentaire, ou 2,15 millions de pieds carrés de surface de plancher « nette » — ajustée
pour tenir compte de la surface de plancher hors ceuvre brute exemptée par la loi).

MODIFICATIONS DES LIMITES DE LA ZONE D’EXAMEN

Aucune modification n’a été apportée aux limites des zones d’examen de fréquentation des écoles
élémentaires et secondaires figurant dans I’étude de RAS de 2019 du conseil, si ce n’est pour tenir

compte des changements approuvés par le conseil depuis 2019 aux limites des écoles.

PREVISION DES BESOINS EN MATIERE DE LOGEMENT POUR LES
ELEVES



La capacité des installations scolaires élémentaires et secondaires figurant dans I'inventaire actuel du
conseil refléte les capacités réelles sur le terrain approuvées par le ministere aux fins de déterminer
'admissibilité a 'adoption d’un nouveau réglement de RAS et qui, de I’avis du conseil, pourraient
raisonnablement étre utilisées pour accueillir les éleves issus de I'accroissement de la population.
Conformément aux directives du ministere, la capacité d’accueil dans les classes du secondaire est
fixée a 23 éleves par classe, au lieu des 21 éleves par classe requis lors du processus d’étude du
reglement de 2019.

Les projections des effectifs scolaires sur 15 ans établies par les consultants sont utilisées pour
déterminer le nombre de sites scolaires liés a la croissance qui sont nécessaires en raison de
Paugmentation prévue des inscriptions scolaires dans le territoire de compétence du conseil. Les
informations concernant les prévisions d’inscriptions et les besoins en sites scolaires liés a la
croissance sont comparées et font 'objet d'une harmonisation avec les besoins prioritaires en
capitaux du conseil, ses décisions ou celles qui sont envisagées sous forme de demandes de
financement.

Toutes les projections d’inscriptions au niveau élémentaire représentent le « nombre d’éléves
inscrites et inscrits ». Ces dernieres refletent I'initiative provinciale concernant la maternelle a temps
plein. Les inscriptions scolaires au niveau secondaire refletent I'« effectif quotidien moyen ».

Les projections d’effectifs pour I'ensemble de la juridiction entre la mi 2024 et la mi 2039 indiquent
que, pour le CEPEQ, le nombre d’éléves de I’élémentaire (de la maternelle a la 6° année) augmentera
de 246 (1 461 - 1 215). Pour cette méme période, les effectifs des écoles secondaires (de la 7 a la

12¢ année) devraient augmenter de 613 éleves (1 218 - 605) a échelle de la région.

Les projections détaillées des effectifs pour chaque école figurent a 'annexe A.

Les prévisions de logement sur 15 ans ont été attribuées a chaque école élémentaire et secondaire en
fonction de I'emplacement de 'aménagement résidentiel proposé et en utilisant une correspondance
spatiale des limites de fréquentation de ces écoles approuvées par le conseil d’administration. Les
exigences en maticre de nouveaux aménagements sont donc déterminées école par école. Les écoles
individuelles qui seront touchées par la construction de nouveaux logements sont ensuite examinées
afin de déterminer leur capacité a accueillir des éleves supplémentaires en raison de la construction
de ces logements. Lorsqu’il est jugé nécessaire d’acquérir des biens-fonds supplémentaires pour
combler la croissance du nombre d’inscriptions, le nombre d’emplacements supplémentaires requis
pour les éleves, ainsi que le cott potentiel d’acquisition et d’entretien des biens-fonds, sera les

principaux facteurs déterminants pour établir les dépenses immobiliéres nettes prévues a fin scolaire.

L’établissement du besoin net du nombre de places pour les éleves et les besoins connexes en
maticre de sites liés a la croissance refletent les éléments suivants :

® la croissance prévue entre la mi 2024 et la mi 2039 dans chacune des 3 zones d’étude —
2 écoles élémentaires et 1 école secondaire, en tenant compte de la construction de
logements par école et de la mesure dans laquelle les inscriptions dans les différentes
écoles seront affectées par ces aménagements;
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units de Prescott et Russell 2024

® les couts d’acquisition du site et les couts de préparation et d’aménagement du site

reflétent une combinaison de expérience du conseil en matiere d’acquisition de sites et

de la valeur des terrains pour des utilisations institutionnelles similaires (p. ex. des

bibliothéques municipales, des casernes de pompiers, des installations récréatives et

communautaires) situées a Rockland, a Russell et a Alfred et Plantagenet.

TAUX DES RAS PROPOSES OBTENUS

Les méthodes d’¢tude précédentes des RAS étaient congues pour déterminer les taux des RAS a

imposer afin de financer Penticreté des dépenses immobilicres nettes prévues a fin scolaire, ce que

l'on appelle les « taux calculés ». Toutefois, les modifications apportées a la législation en 2019

¢tablissent les taux des RAS a imposer au moment de la délivrance du permis de construire, sous

réserve des augmentations de taux précisées dans la législation, et a condition que les taux

« plafonnés » dans la 1égislation ne dépassent pas les « taux calculés » des RAS.

Par conséquent, la redevance d’aménagement scolaire proposée pour le CEPEO, par laquelle

I'entiereté des dépenses est recouvrée par 'aménagement résidentiel, est la suivante :

Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5
Taux en Taux Taux Taux Taux Taux
vigueur des | RAS 2024 | 1er juillet 2024 | 1er juillet 2025 | 1er juillet 2026 | 1er juillet 2027 | 1er juillet 2028
RAS jusqu’au Taux au au au au au
30 juin 2024 | calculé 30 juin 2025 30 juin 2026 30 juin 2027 30 juin 2028 30 juin 2029
Conseil des écoles publiques de ’Est de I’Ontario — Comtés unis de Prescott et Russell (100 % résidentiel)
RAS Résidentiel
Taux par unité de
logement 941 $ 898 $ 898 $ 898 $ 898 $ 898 $ 898 $
Non résidentiel
RAS Taux par pied
carré de la SPHOB* 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Note : SPHOB — Surface de plancher hors ceuvre brute

Le conseil a soumis les formulaires relatifs aux RAS au ministere de ’Education pour examen et

approbation le 21 mars 2024.
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Chapitre 1 - INTRODUCTION

1.1  Contexte législatif

Les redevances d’aménagement scolaires (RAS) sont des redevances qu’un conseil scolaire peut
imposer sur 'aménagement résidentiel, industriel, commercial et institutionnel (a Pexception des
travaux afin d’agrandir certaines installations municipales, scolaires et résidentielles existantes et des
logements de remplacement, ainsi que des exonérations prévues pour les expansions industrielles de
surface de plancher hors ceuvre brute et du remplacement d’immeubles non résidentiels)
conformément a la section E de la partie IX de la Lo7 sur ['éducation.

Les redevances sont imposées sur les dépenses immobilieres nettes a fin scolaire pour acquérir des
biens-fonds additionnels (les dépenses liées aux emplacements scolaires et a 'aménagement
immobilier) en vue d’offrir des places liées a la croissance aux éleves. Les dépenses immobilieres
nettes a fin scolaire sont définies dans la législation comme suit :

® e cout de lacquisition d’un bien-fonds dont le conseil se servira pour fournir des
installations d’accueil pour les éléves, ou d’un intérét sur un tel bien-fonds, y compris un
intérét a bail;

® les dépenses liées aux services fournis au bien-fonds ou sinon liées a la préparation de
I'emplacement pour construire une ou plusieurs installations d’accueil pour les éléves et
leur y donner acces;
les dépenses liées a la préparation et la distribution des études préliminaires sur les RAS;

® les intéréts sur les emprunts pour payer les couts d’acquisition du bien-fonds et de la
viabilisation de 'emplacement;

® les frais d’études liées a acquisition du bien-fonds.

Il convient de noter que 'acquisition d’un « intérét sur un bien-fonds » n’est pas définie dans la
législation. Ce cott admissible a des RAS est examiné plus en détail au chapitre 6 du présent rapport.

Les redevances sont percues lors de la délivrance du permis de construire par la municipalité locale,
ce qui met en ceuvre les dispositions du reglement administratif du conseil sur les redevances
d’aménagement scolaires.

Les redevances d’aménagement scolaires constituent la principale source de financement des besoins
en maticre d’acquisition de sites pour un conseil scolaire qui connait une croissance résidentielle sur
son territoire.

Larticle 257.54 de la Loi sur ['éducation autorise un conseil scolaire a « adopter des reglements
administratifs pour 'imposition de redevances d’aménagement scolaires » s’il y a des terrains
résidentiels qui relevent de la compétence du conseil qui augmenteraient les dépenses immobilieres a
fin scolaire.
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Toutefois, seuls les conseils qui répondent aux conditions imposées par la loi peuvent percevoir les
redevances d’aménagement scolaires comme moyen de financement des dépenses d’acquisition
d’emplacements. Pour étre admissible aux redevances, I'effectit moyen prévu du conseil au cours de
la période de cinq ans visée par le reglement doit dépasser la capacité d’accueil permanente au
moment de 'adoption du réglement, soit au niveau élémentaire ou secondaire, pour I'ensemble du
territoire du conseil, ou encore, le conseil doit démontrer qu’il a une obligation financi¢re non
satisfaite découlant du reglement antérieur des RAS. Iobligation financiere non satisfaite n’est pas

non plus définie dans la législation.

En outre, P'article 257.70 de la Loz sur ['éducation permet a un conseil « d’adopter un reglement
modifiant un réglement de redevances d’aménagement scolaires ». Une modification du
réglement permet a un conseil 'occasion de revoir le reglement lorsque les dépenses réelles
dépassent les estimations de couts, afin d’améliorer le recouvrement des couts et de faire face
aux déficits de trésorerie a court terme. Si, par exemple, les couts récents d’acquisition ou
d’aménagement d’un emplacement sont supérieurs ou inférieurs a ceux estimés dans le calcul
du réglement existant, une modification pourrait étre apportée au réglement pour incorporer
ces couts accrus ou réduits dans la (les) structure(s) tarifaire(s) des RAS, sous réserve des
dispositions législatives en mati¢re de taux plafonds. Il peut étre nécessaire de tenir compte
de la baisse des cotts en modifiant le réglement afin de garantir 'admissibilité a 'adoption de
futurs reglements. Il en va de méme pour le renouvellement du réglement, dans la mesure ou
I'analyse du compte de redevances d’aménagement scolaires détermine la relation entre les
recettes recueillies au moyen des RAS et les besoins d’acquisition ou d’aménagement
d’emplacement liés a la croissance du nombre d’inscriptions. De plus, un conseil scolaire
peut adopter une modification du réglement en vue de reconnaitre les accords approuvés par
le conseil pour I'acquisition d’emplacements approuvés par le ministre apres 'adoption du
reglement. La modification et le renouvellement des reglements administratifs nécessitent un
rapprochement du compte des RAS en vertu du paragraphe 7(5) du Réglement de ’'Ontario
20/98 et donnent 'occasion d’évaluer Ieffectif étudiant réel par rapport a effectif étudiant
prévu et de connaitre son incidence sur les besoins en logements pour éleves liés a la
croissance. En d’autres termes, la transition d’un réglement a un autre est 'occasion de
passer des estimations et des projections faites au moment de 'adoption du reglement aux
recouvrements, aux dépenses et aux besoins réels en maticre d’emplacements liés a la

croissance.

1.2 Reglement administratif des RAS du Conseil des écoles publiques de I’Est
de ’Ontario

Le Conseil des écoles publiques de ’Est de I’Ontario (CEPEO) impose des redevances
d’aménagement scolaires depuis le 30 mars 2015 en vertu de la Loz sur [éducation, 1.R.O., 1990. Dans
chacune des études de 2015 et de 2019, le Conseil des écoles publiques de I'Est de ’Ontario a adopté
un reglement « régional » sur les RAS qui s’applique a 'ensemble des comtés unis de Prescott et
Russell. Bien que le conseil ait le pouvoir 1égislatif d’envisager 'adoption de plusieurs réglements
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propres a une région donnée, les taux totaux des RAS sont inférieurs lorsqu’ils sont calculés en
moyenne pour 'ensemble des comtés.

Toutefois, si le CEPEO décide d’envisager 'adoption de réglements propres a une région donnée, il
faudra entreprendre une nouvelle étude préliminaire sur les RAS en tenant compte des structures des

nour les C

réglements multiples, avant que le conseil d’administration ne puisse adopter ces reglements.

1.3  Exigences en mati¢re de consultation pour le processus d’examen des
politiques et d’adoption du réglement

politiques

Afin d’envisager 'adoption d’un nouveau reglement de RAS,; le conseil doit d’abord entreprendre un
examen de ses politiques existantes en maticre de RAS, conformément a la 1égislation.
L article 257.60, paragraphe (1), de l1a Loz sur ['éducation stipule que :

« Avant d’adopter un reglement de redevances d’aménagement scolaires, le conseil examine
sa politique liée a ces redevances. »

Le paragraphe (2) précise que :

« Dans le cadre de 'examen prévu au paragraphe (1), le conseil veille a ce que les
renseignements voulus soient fournis au public. A cette fin, il tient au moins une réunion
publique dont il donne un préavis : d’une part, dans au moins un journal a grande diffusion

de son territoire de compétence. »

Etant donné que le conseil dispose déja d’un réglement de RAS, cet article a pour effet d’exiger la
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tenue d’au moins deux réunions publiques lorsqu’il envisage d’adopter un nouveau réglement.

I’objectif de la premiere réunion publique est de veiller 2 mettre a la disposition du public des

Ontario — Rap

renseignements suffisants sur 'examen par le conseil de ses politiques en mati¢re de redevances
d’aménagement scolaires. Cette réunion aura lieu le mardi 28 mai 2024 a 19 h dans la salle du
Conseil des écoles publiques de ’Est de I’Ontario située au 2445, boulevard St-Laurent, dans les
comtés unis de Prescott et Russell. Le public peut consulter les informations relatives a la révision
des politiques du conseil dans ce document. Ces informations sont intitulées « Document de
référence relatif a Pexamen des politiques de redevances d’aménagement scolaires et figurent a
I'annexe C du présent document.

La programmation de la deuxiéme réunion publique exige que le projet de réglement et la nouvelle
étude préliminaire sur les RAS soient mis a la disposition du public au moins deux semaines avant la
réunion, et que toute personne qui assiste a la réunion « puisse présenter des observations sur le
reglement » (par. 257.63[2]). Cette réunion suivra immédiatement la réunion publique sur 'examen
des politiques le mardi 28 mai 2024 a 19 h 30, et se tiendra également dans la salle du conseil.

Conseil d

Enfin, le conseil devrait envisager 'adoption d’un nouveau reglement de redevances d’aménagement
scolaires pour remplacer le réeglement provisoire le mardi 18 juin 2024 a 19 h au méme endroit.
Comme indiqué dans ’avis suivant, toute personne souhaitant déléguer au conseil d’administration
des questions relatives aux RAS peut prendre des dispositions a cet effet en communiquant avec lui.
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Une copie de I'avis des réunions publiques figure a la page suivante.
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Conseil des
écoles publiques
cde I'Est de I'Ontaric

REDEVANCES D' AMENAGEMENT SCOLAIRE DANS
LES COMTES UNIS DE PRESCOTT ET RUSSELL
AVISDE REUNIONS PUBLIQUES

PREMIERE REUNION —REUNION FUFLIOUE 5UR L'EXAMEN DES POLITIOUES
LE marpi 28 mar 2024 A 105
Conseil des écoles publigues de I'E=t de 1'Onitario (CEPEQ) - Salle du Conseil
2445, boulevard St-Laurent, Ottawa (Omtario)

PRENEZ NOTE que le 28 rmi 2024, le Conseil des écoles publiques de 1Est de 1 Ostario (CEPEO) fendra une réunion publique
enverhs de larticle 257.60 de la Lod roe FMéfaambiors o m Lo 9) La prerniére séunion s powe bt derardner les poliigues achielles
du Conseil en roatidre de redevarces darménagerment soclaires (FLAS) et d'obtenir le s conmoentaives di public. Toule personne qul
assiste d la péuenion peut faire wre déclarabion an corsedl § Fégard des polibiques. Le Cotsedl considérera & galesrent toutes les
derrmandes éorite s,

Un docwrent dexarmen de la politique se froume en armexe durapport de Fétade prélirninaire sie ks redevarces darménagesnent
scolaives 2024, Le docunent desxtaren dnonce le s politique s da Corsedl pour e réglernent achiel sueles re devances d'aménage sre nt
scolaives et e st disponible depis le 22 awril 2024 au siége social, pendant les heures normales de bureau, ousue la page Web suivante
dusite da CEFED @ cepec.otica

DEUXIEME REUNION — REUNION FUBLIQUE SUR LE NOUVEAU REGLEMENT
Le marp1 28 mar 2024 4 19530
Conseil des écoles publiques de I'E=t de 1'Onrtario (CEPEO) - Salle du Cornseil
2445, boulevard St-Laurent, Ottawa (Chdaxnio)

Conforsk rent 4 larticle 25763 de 1a Lo, le Cotsedl Henndrs we devmidine thuanion publique pota e xarndiver le nouse o w8 ge roest
des redevances d ambnagement scolaites corforménest 4 Larticle 257683 de Ia Lo et pow informer le public de la proposiion
relatime aie ve dewances d'ared nage oee st soolaires, Toute personne qui assiste §la séanion pewt faire wie représentation supeés du
corised dPégard de la propositicn. Le Consedl ¢ onddére ra & zalerrent totes les sowrtissions derites. Toutes les sonissiosns regues
par éenit et celles exprimées lors de la ffunon publique serort e rarminge s avant 'adopionet la pronmidgation dun reglement sur les
e devances d arrénage et scolaires,

L'étude prélinminaire s les redevarce s J arnénagenent scolaire s (RAS) tequise en verta de Tarticle 25761 de la Lod (y cotrpeis le
taglerrert propost sur les RAS) et dnongant la proposition des redsvance s & arménagement scolaives proposie parle Conweil sera
disponible fp.-d-d.le rapport de Jéhade prélirninaire sur les RAS et le document desaren des politigues des RAS) au plus tard le 32
awril 2024 au siege social, pendant les hewres norrmales de burean ou s le site Web du CEPEC.

Enfin, le CEPEO deweait enivisazes la doption dunnowe au régle et inmposant des te devances d'anénagercent w olaite dans la
Wille d Otbavra le 15 juin 2024,

TROISIEME REUN I0N PUBLIOQUE — EN vUE DE L'ADOPTION D'UN REGLEMENT
LEe marp1 18 joow 2024 A 19a
Conseil des écoles publiques de 1'Est de 1'Ontario (CEPED) - Salle du Conseil
2445, bounl St-Laurent, Ottawa (Oniario)

Le but de cette téunon est d'obtenir appr cbation dis Consed pow adopter unnowe aurégl ment des RAS qui suecédera au

tégle et présenterent en visue e dans les Corrtté s wais de Pese ott et Fassell Towte personne qui assiste i la gunion pewt faire
des reped sentations i ce sujet Les docurnents éorits, déposés avart la péunion, sront ézalenert considérés, Toues les parties
iftEressées sontirvittes d assister aum réunions publiques. Le Corsedl appedede rait recevoir des mérmoites orits Qui serortt présenté s
lors de la téunion, au tcins Bee wrmine gvart la tere de la réunion pablique, afin quils puissent dtee distribaés aux comseillers et
consedléres scolaires. Les docuents dorits etles dermandes de pué sermer we deEgation au Coned dedvent étre pré sertées i
adtessées 4

Christian-Charle Bouchard, dircteur de 1'é ducation et s ecmetaire- trés orier
Courriel: christian-chark. bouchard ([@repeo. onca

En plhas des réunions publiques préwe s par la lod indiqueées o dessus, le Consed fent de s réunions orditairves owvertes aupublic au
cowrs desquellesle puablic peut secusillir de s informations swles redewance s d'arénagerment scolaites. Las procédures habiboelle s
des téunions da cotisedl s'appliqueront d ces thurions. Poue bout ¢ onorentaive outoute dermnde de renseignenestts
supplémmentaires d ce siget, wulles swp corrmmmniguer Mie Michele IF Aoust, gestionnaive d1a planificabion (613-742-3960) durant
les hevres noernale s de buee s 0w par ¢ ourrle] d planific s oni@ee pe o.omca.

Conseil des écoles publiques de FEst de FOntario
2486 o nlevand Faint-Lanrent, Ottova, ON E1G 6C} TE-F060
MWNW.CEPEC . CIL.CA

Samia Onkd AR Chrstian- Chak Bonchard
Fresdente Directem de Fedncatio n et secrétaiie-tresoriéoe
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1.4  Exigences législatives pour ’adoption d’un nouveau réglement de RAS

Larticle 257.54 de la Loz sur éducation stipule que « s’il est procédé, dans le territoire de compétence
d’un conseil, a des travaux d’aménagement résidentiel qui augmenteraient les dépenses immobilieres
a fin scolaire, le conseil peut, par réglement administratif, imposer des redevances d’aménagement
scolaires sur les biens-fonds de son territoire de compétence qui font 'objet de travaux
d’aménagement résidentiel ou non résidentiel. »

En outre, I'article 257.61 exige que « avant d’adopter un réglement de redevances d’aménagement
scolaires, le conseil effectue une étude préliminaire sur ces redevances. »

Lrarticle 257.62 stipule qu’« un reglement de redevances d’aménagement scolaires ne peut étre
adopté que dans la période de 365 jours qui suit la conclusion de Iétude préliminaire sur ces
redevances ».

L’article 10 du Reglement de ’Ontario 20/98 énonce les « conditions a satisfaire pout I'adoption
d’un reglement de la part d’un conseil sur les redevances d’aménagement scolaires ». Ces conditions
sont les suivantes :

1. Le ministre a approuvé les prévisions du conseil concernant le nombre total d’éleves aux
niveaux élémentaire et secondaire pour chacune des quinze années de la période de prévision
et le nombre de places existantes qui pourraient raisonnablement étre utilisées pour accueillir
de nouveaux éleves.

2. Le ministre a approuvé les prévisions du conseil concernant le nombre total d’emplacements
scolaires, élémentaires et secondaires, pour déterminer les dépenses immobilieres nettes a fin
scolaire.

3. Le conseil a remis une copie de 'étude préliminaire sur les redevances d’aménagement

scolaires relative au reglement (le présent rapport) au ministre et a chaque conseil ayant
compétence dans la zone a laquelle le reglement s’appliquerait.

4. Le conseil remplit au moins 'une des conditions suivantes :

® Soit la moyenne du nombre d’inscriptions aux écoles élémentaires ou secondaires sur la
période de cinq ans visée par le reglement dépasse la capacité totale respective qui, de
I’avis du conseil, est disponible pour accueillir des éleves, dans 'ensemble du territoire de
compétence, le jour de 'adoption du réglement, ou

e A la date d’expiration du dernier réglement de RAS du conseil qui s’applique a toute ou a
une partie de la zone dans laquelle les frais seraient imposés, le solde du compte de RAS
est inférieur au montant nécessaire pour couvrir les engagements non réglés et les
dépenses immobilieres nettes a fin scolaire lies a la croissance, tel que calculé pour
déterminer les RAS imposées en vertu de ce reglement.

Le CEPEO peut adopter un nouveau reglement de RAS en juin 2024, étant donné qu’il prévoit
d’avoir plus d’éleves de I’élémentaire que permet le nombre de places disponibles pendant la durée
du reglement proposé.
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1.5 Admissibilité pour imposer les redevances d’aménagement scolaires et
Fiche A

LLa Fiche A de la demande de soumission des RAS, qui suit, démontre que le nombre d’inscriptions
au niveau secondaire au cours de la période quinquennale proposée pour le reglement de RAS
(2024-2025 a 2028-2029), mesuré en octobre et en mars de chaque année scolaire, devrait dépasser la
capacité permanente d’accueil des installations scolaires du répertoire actuel du conseil. La capacité
permanente d’accueil du conseil au palier élémentaire supérieure a la moyenne des projections
quinquennales d’inscriptions pour la période susmentionnée. Par conséquent, le CEPEO atteint le
«déclencheur » 1égislatif concernant les inscriptions au niveau élémentaire supérieures a la capacité

d’accueil.

La moyenne, pour le CEPEO, du nombre d’inscriptions sut cing ans (entre 2024/25 et 2028/29) est
de 11 615 éleves au niveau élémentaire et effectif quotidien moyen est de 6 973 éléves au niveau
secondaire. Sil’'on compare ces chiffres aux 11 013 places permanentes dans le répertoire des
installations scolaires élémentaires du conseil et aux 8 353 places permanentes dans celles de niveau
secondaire, I'effectif dépasse la capacité d’accueil au niveau élémentaire. Il est a noter que ces chiffres
refletent 'ensemble de la juridiction du conseil, a savoir : Hastings; Lanark; Leeds et Grenville;
Lennox et Addington; Prescott et Russell, et les comtés de Renfrew; Stormont, Dundas et
Glengarry, le Conseil de gestion de Frontenac; ainsi que les municipalités de Belleville, de Cornwall,
du comté de Prince Edward, de Gananoque, de Kingston, des comtés unis de Prescott et Russell, de
Pembroke, de Prescott, de Smiths Falls, de South Algonquin et de Quinte West.

11 convient toutefois de noter que la législation permet au conseil d’utiliser les redevances
d’aménagement scolaires comme source de financement pour I'acquisition de sites supplémentaires
en raison de 'augmentation des effectifs aux deux niveaux (élémentaire et secondaire), méme si le

conseil atteint le « déclencheur » législatif sur un seul des deux niveaux.
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éliminaire et d’examen des politiques pour les Comtés

Ceonseil des écoles publiques de I'Est de I'Ontario
Soumission des redevances d'aménagement scolaires de 2024
Formulaire A — Admissibilité a limposition d'une RAS

pallar Effecti! mayen
élémantairs & Annén 1 Annén 2 Anndia 3 Anniin 4 Annin § foctif prévu &
Péchulle du 20241 2025/ 2026/ 2027/ 20281 . i PeSmntaire
territoire de prévusurcing| o0,
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1.6  Exigences pour I’étude préliminaire

Les informations qui doivent figurer dans I’étude préliminaire sur les redevances d’aménagement
scolaires et les références aux chapitres appropriés du rapport ci-joint sont indiquées ci-apres :

1. des estimations du montant, du type et de Pemplacement prévus des aménagements
résidentiels pour chaque année de la période de prévision de quinze ans, ainsi que des
prévisions de la surface de plancher hors ceuvre brute des aménagements non résidentiels
dans les comtés unis de Prescott et Russell — Chapitre 4

2. la projection du nombre de nouvelles places pour les éleves (chapitre 5) et le nombre de
nouveaux sites ou les cotts d’aménagement des sites nécessaires pour fournir ces nouvelles
places — Chapitre 6

3. le nombre de places disponibles pour accueillir le nombre de nouveaux éléves prévus au
point 2 — Chapitre 7 et Annexe A

4. pour chaque école figurant dans le répertoire du conseil, le nombre de places existantes et le
nombre d’éleves qui fréquentent 'école — Annexe A

5. pour chaque place existante a ’élémentaire et au secondaire dans le territoire de compétence
du conseil qu’il n’a pas l'intention de combler, en justifier la raison — Chapitre 7

6. des prévisions budgétaires des dépenses immobiliéres a fin scolaire, des dépenses
immobiliéres nettes a fins scolaires et des dépenses immobiliéres nettes a fin scolaire liées a
la croissance qui seront nécessaires afin de déterminer le nombre de places prévu aux éleves
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signalé au point 2; les besoins des emplacements quant a 'endroit; la superficie des nouveaux
emplacements scolaires incluant une superficie qui dépasse le maximum fix¢é a I’article 2 du

s de Pr

Reglement de I’Ontario 20/98; une explication du fait que les dépenses immobilieres des
biens-fonds excédentaires sont des dépenses de bien-fonds a des fins scolaires et la raison de
cette différence (chapitre 06);

7. le nombre de places que le conseil prévoit offrir par I’école qui sera construite sur
I’'emplacement et le nombre de places que le conseil prévoit combler pour accueillir le
nombre d’éleves mentionné au point 2 — Annexe A.

L législation stipule qu’un reglement de redevances d’aménagement scolaires ne peut étre adopté
que dans I'année qui suit 'achévement de I’étude préliminaire sur les redevances d’aménagement
scolaires. Ce rapport, daté du 2 avril 2024, sera soumis a approbation du conseil lors de la réunion
du 18 juin 2024, au cours de laquelle sera également examinée 'adoption du reglement.

En outre, ce rapport sera transmis au ministre de ’Education et a chaque conseil scolaire des
territoires voisins, conformément aux exigences législatives.
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La figure 1-1 donne un apercu du processus d’étude sur les RAS a suivre lorsqu’un conseil envisage

d’adopter son deuxieme reglement de RAS (et tout réglement ultérieur) en vertu de la Loz sur
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Chapitre 2 - APPROCHE METHODOLOGIQUE

Ce chapitre décrit la méthodologie utilisée pour entreprendre 'analyse préliminaire qui sous-tend les
redevances d’aménagement scolaires proposées.

Le modele comporte deux aspects distincts. Le premier aspect est 'élément de la planification. 11
consiste principalement a prévoir le nombre d’unités de logement nécessaires sur une période de
quinze ans, a effectuer une analyse du rendement des éleves, a déterminer les exigences du nouvel
aménagement, a prévoir effectif de la communauté existante, a déterminer le nombre de places

« disponibles », par domaine d’examen, liées a la croissance nette des éleves et a évaluer les besoins
supplémentaires en matiere d’acquisition et d’aménagement du site liés a la croissance. Le deuxieme
aspect est I’élément financier, qui comprend ’établissement de la redevance (effectué sous la forme
d’une analyse des flux de trésorerie), y compris I'identification de I'acquisition du site, les couts de
I'aménagement du site et de I’étude, le calendrier prévisionnel des dépenses, I’établissement des

sources de revenus et ’évaluation de I'incidence des emprunts.

Chaque étape du processus de calcul est décrite ci-dessous.

2.1  Elément de planification

Etape 1 — Déterminer le montant, le type et Pemplacement prévus de Paménagement résidentiel au
cours de la période de prévision de 15 ans et pour lesquels des RAS seraient imposées au cours de la
pétiode allant de 2024/25 a 2038/39.

Etablir une prévision des nouvelles unités de logement dans la zone ou 'on imposera des RAS, sur la

période de prévision de 15 ans, en tenant compte de :

® [amise ajour du 30 mars 2022 de la stratégie de gestion de la croissance des comtés unis de
Prescott et Russell, préparée par Hemson Consulting Ltd.;

® [’étude préliminaire du 5 aott 2022 des redevances d’aménagement du canton d’Alfred et
Plantagenet, préparée par Watson & Associates Economists Ltd.;

e [’étude préliminaire du 20 décembre 2019 des redevances d’aménagement de la ville de
Hawkesbury, préparée par Watson & Associates Economists Ltd.;

e [’étude préliminaire du 9 juin 2022 des redevances d’aménagement de la municipalité de La
Nation, préparée par ZanderPlan Inc.;

e [’étude préliminaire du 4 aoat 2021 des redevances d’aménagement de la ville de
Clarence-Rockland, préparée par Hemson Consulting Litd.;

® [’étude du 16 septembre 2021 des redevances d’aménagement du canton de Russell,
préparée par Hemson Consulting Ltd.;

e [’étude de 2023 des redevances d’aménagement de la municipalité de Casselman, préparée
par Watson & Associates Economists Ltd.;
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® Des données sur les demandes d’aménagement pour la ville de Clarence-Rockland et le
canton de Russell.

On a réalisé une correspondance spatiale entre les limites de fréquentation des écoles élémentaires
du CEPEO et les prévisions de logement sur 15 ans par type de densité.

es pour les C

Les prévisions d’unités de logement habitées qui servent de base a établissement de la RAS

it

proposée excluent les exonérations statutaires liées aux démolitions, aux crédits de réaménagement
et aux conversions de terrains non résidentiels en terrains résidentiels.

Les prévisions d’aménagement non résidentiel sont fondées sur les prévisions de DC concernant les
nouvelles constructions non résidentielles jusqu’en 2041 (lorsqu’elles sont disponibles) pour les
municipalités de Russell, de Casselman, de Clarence-Rockland, de La Nation, de Hawkesbury et

t d’examen des pol

d’Alfred et Plantagenet. La projection de la surface de plancher hors ceuvre brute non résidentielle

supplémentaire sur la période de prévision de 15 ans (3,8 millions de pieds carrés de surface de

plancher supplémentaire, ou 2,15 millions de pieds carrés de surface de plancher « nette » — ajustée

UTNINALrE

pour tenir compte de la surface de plancher hors ceuvre brute exemptée par la loi).

Etape 2 : 1.a structure du projet réglementaire est fondée sur Iéchelle de la juridiction et non sur

tude prel

celle d’une région donnée. Les raisons politiques justifiant ce choix sont exposées a ’Annexe C. Les
zones d’examen a fin scolaire élémentaire et secondaire correspondent aux limites de fréquentation
des écoles élémentaires approuvées par le conseil lors de 'adoption du reglement de 2019 sur les

RAS. Pour ce qui est des limites des zones d’examen, on continue de tenir compte du logement des
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¢leves dans leurs zones de résidence a long terme, ainsi que des obstacles artificiels, notamment les
grandes arteres de circulation, les passages a niveau et les zones industrielles, les limites des

Intario —

municipalités, les distances de déplacement relevant des politiques de transport du conseil, les
exigences des programmes, etc.

Etape 3 : Utiliser les renseignements de I'inventaire du Systéme d’information sur les
immobilisations scolaires pour déterminer les besoins des conseils scolaires sur le terrain et le
nombre de portables et de portapaks (espaces temporaires) pour chaque installation existante d’'une
école élémentaire ou secondaire. Ajuster la capacité d’accueil du terrain pour les places d’éléves qui,
de I'avis du conseil, ne sont pas nécessaires pour répondre aux besoins de la communauté existante.

Etapes 4 a 6 : Déterminer les projections du conseil en mati¢re d’effectifs, par école, par année
d’études et par programme sur la période de prévision de quinze ans. Les projections d’effectifs qui
distinguent les besoins en matiere d’éleves de la communauté existante (maintien des effectifs de
I’élémentaire au secondaire, nombre d’inscriptions futures a la maternelle et la progression de la
population scolaire par année d’études) de ceux du nouvel aménagement (le nombre d’éleves que
devrait générer le nouvel aménagement dans les comtés et au cours des 15 prochaines années) ont
été préparées par les consultants et examinées par le personnel chargé de la planification du conseil.
En dernier lieu, on adopte comme hypothese lors des analyses des effectifs que tous les éléves logés
temporairement en dehors de leur zone de résidence la regagneront. Dans certains cas, le personnel
du conseil propose de diriger ces éleves vers les futures limites qu'occupe le conseil scolaire.
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Etapes 7 et 9 : Déterminer le nombre de places « disponibles » pour les éléves en comparant
Peffectif prévu pour 'année 15 a la capacité totale d’accueil des écoles situées dans les zones
d’aménagement a forte croissance. Le conseil a le droit d’exclure toute place disponible qui, selon lui,
ne peut raisonnablement étre utilisée pour faire face a la croissance des effectifs. On distingue, dans
chaque zone d’examen, les écoles qui ont été et qui seront affectées par la construction de nouveaux
logements dans leur périmétre de fréquentation, de celles qui ne le sont pas. I’établissement des
besoins liés a la croissance sur 15 ans concerne la premiere catégorie d’écoles, et non la seconde.

Soustraire toutes les places pour les éléves disponibles et excédentaires dans les installations scolaires
existantes des besoins liés au nouvel aménagement, afin de déterminer les besoins nets en places liés
a la croissance, par zone d’examen. Déterminer les places nettes d’éléves liées a la croissance par
zone d’examen et a l'intérieur de chaque zone d’examen en fonction du moment et du lieu de la

croissance.

Etape 8 : Remplir la Fiche A de la soumission sur les RAS pour déterminer admissibilité a
I'imposition de redevances d’aménagement scolaires. Cette étape comporte une analyse détaillée du
compte de RAS et la nécessité de projeter le solde du compte a partir de la veille de la mise en ceuvre

du nouveau réglement de RAS.

Etape 10 : Déterminer le nombre de sites scolaires supplémentaires et/ou les cotts d’aménagement
des sites nécessaires pour répondre aux besoins en places nettes d’éleves liés a la croissance, ainsi que
le calendrier des dépenses proposées. Lorsque les besoins peuvent étre satisfaits en agrandissant les
installations existantes et qu'aucun bien-fonds supplémentaire n’est nécessaire, aucun site n’est
identifié. Toutefois, dans ces dernieres circonstances, des cotts d’aménagement de site peuvent étre
engagés afin de répondre a la croissance des effectifs. Ces couts seront inclus dans la détermination
des « dépenses immobilieres nettes a fin scolaire liées a la croissance », le cas échéant. En outre, le
conseil peut acquérir des biens-fonds adjacents aux sites scolaires existants afin de faire face a
laugmentation des effectifs. L’acquisition de biens-fonds peut également inclure des biens-fonds
déclarés « excédentaires » par des conseils scolaires voisins. De plus, il est possible de répondre aux
besoins en logement liés a la croissance en réaménageant les écoles existantes et en augmentant ainsi
leur capacité d’accueil. Enfin, lorsque le cott des biens-fonds est prohibitif, le conseil peut acquérir
un intérét foncier en imposant des redevances d’aménagement scolaires; cette option constitue une

approche plus rentable pour répondre aux besoins liés a la croissance.

Etape 11 : Déterminer les sites supplémentaires ou la superficie nécessaire et la raison pour laquelle
le CEPEO peut acquérir les biens-fonds.

2.2  Elément financier :

I2élément financier des études préliminaires sur les RAS a changé. Avant 2019, I'analyse financiere
des RAS a été congue pour déterminer les taux de redevances des aménagements résidentiels et non
résidentiels qui, une fois imposés, correspondraient aux cotts nets prévus pour les biens-fonds a fin
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scolaire sur la période de prévision de 15 ans. Aujourd’hui, on désigne ces taux dérivés comme taux

« calculés ».

La modification du réglement du 29 mars 2019 a fixé un « plafond » sur les taux des RAS. A ce titre,
'analyse financiere la plus récente des RAS est congue pour répondre aux questions suivantes :

1. Sila législation autorisait 'imposition des « taux calculés », quels taux seraient nécessaires
pour financer intégralement les cotts nets prévus pour les biens-fonds a fin scolaire?

2. Etant donné que le conseil ne peut imposer que les taux « plafonnés », quel déficit de
financement est attendu sur la période de prévision de 15 ans?

3. Etant donné que le plafond législatif sur les taux établit le revenu maximal prévu pour la
période de prévision de 15 ans, quelles sont les dépenses supplémentaires liées a la croissance
qui devraient étre générées au cours de cette période de prévision pour laquelle aucun fonds
supplémentaire des RAS n’est disponible (c.-a-d., a moins que le plafond 1égislatif ne soit
levé)?

Etape 1 : Déterminer les cotts d’acquisition des biens-fonds (par acre) en dollars de 2024.

Etape 2 : Déterminer les cotits d’aménagement et de préparation du site et de ’étude applicables
spécifiés en vertu du paragraphe 257.53(2) de la Loz sur I'éducation.

Etape 3 : Appliquer un facteur d’indexation approprié aux cotts d’aménagement et de préparation
du site pour tenir compte de 'augmentation des cotts de la main-d’ceuvre et des matériaux sur la
période de prévision de 15 ans. Appliquer un facteur d’indexation fonciére approprié aux couts
d’acquisition du site pour 'ensemble de la période de prévision, afin de refléter correctement les

couts qui risquent de ne pas étre financés.

Etape 4 : Déterminer le montant de la redevance, en tenant compte de Pincidence sur les emprunts
(en particulier lorsqu’il y a un solde déficitaire important au compte de RAS) et des revenus
d’intéréts du compte RAS en effectuant une analyse du flux de trésorerie du programme de dépenses
sur la période de prévision de 15 ans. Du point de vue des emprunts, il peut s’agir d’une ligne de
crédit externe précisant le taux d’intérét a payer et la période de remboursement. La capacité du
conseil a accéder a une ligne de crédit pour les RAS dépend de la certitude quant a 'application du
reglement des RAS et de taux en vigueur qui soient suffisants pour financer le capital et les couts

d’emprunt sur la durée de Pemprunt.

Enfin, puisque le flux de rentrées des RAS est fixe, il est important de comprendre quels couts
supplémentaires sont susceptibles d’étre supportés au cours de la période de prévision de 15 ans et

pour lesquels il n’existe actuellement aucune source de financement.
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FIGURE 2-1
APPROCHE
METHODOLOGIQUE DE
RAS

ELEMENT DE PLANIFICATION :

ELEMENT FIMAMNCIER :

places disponibles qui, selon le conseil scolaire, pourraient raisonnablement étre utilisées pour accueillir des éléves issus de la
croissance (article 7.3 du Regl. de 'Ont. 20/98 comme modifi¢)
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Chapitre 3 - COMPETENCE DU CONSEIL

3.1 Dispositions législatives

Le paragraphe 257.54(4) de la Lo/ sur l’éducation stipule « Les reglements de redevances
d’aménagement scolaires peuvent s’appliquer a tout ou partie du territoire de compétence du
conseil ». La juridiction du CEPEO comprend plusieurs « régions » décrites dans les réglements des
RAS et énumérées au Chapitre 1.

Iétablissement des taux proposés pour les RAS figurant dans le présent rapport est fondé sur une
structure de redevances unique a I’échelle de la région.

Les cartes 3-1 et 3-2, qui se trouvent a la fin de ce chapitre, délimitent la juridiction géographique
analysée dans le présent rapport de I’étude préliminaire sur les RAS et les zones d’examen des écoles
élémentaires et secondaires utilisées pour déterminer les dépenses immobilieres nettes a fin scolaire
liées a la croissance.

3.2 Analyse des besoins en matiere d’installations d’accueil pour les éléves
selon la « zone d’examen »

Afin d’attribuer le nombre de places qui seraient créées dans les zones ou 'on envisage un
aménagement résidentiel supplémentaire, la partie de la juridiction du conseil que représentent les
comtés unis de Prescott et Russell a été divisée en sous-zones en 2015, appelées « zones d’examen »
dans la demande de soumission des RAS.

La capacité totale sur le terrain de tous les logements permanents existants est considérée comme
¢tant la capacité totale disponible du conseil a des fins pédagogiques et celle qui est nécessaire pour
répondre aux besoins de la communauté existante, en priorité. Par la suite, le conseil scolaire est en
droit de reconnaitre et de retirer toute capacité immobiliere qui ne sert pas a des fins d’accueil du
nombre d’¢éleves lié a la croissance, a condition qu’une justification soit présentée pour expliquer
I'exclusion. Ainsi, I'utilisation des installations d’accueil permanentes dans une zone d’examen est
fondée sur les parametres suivants :

1. Les besoins de la communauté existante (a la fin de la période de prévision de 15 ans)
doivent étre prioritaires par rapport aux besoins résultant d’un nouvel aménagement lors
de la construction de places supplémentaires pour les éleves.

2. Les éleves issus des nouveaux aménagements pour les écoles touchées par la construction
de nouveaux logements remplissent toute capacité excédentaire sur le terrain disponible
dans le bassin scolaire des aménagements, en tenant compte du fait que le transport
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perpétuel des éleves par autobus n’est pas un systeme rentable ou efficace de logement
des éleves.

3. Ces éleves situés dans la zone d’examen sont prioritaires par rapport aux besoins en
logement « temporaires » d’autres zones d’examen.

Les redevances d’aménagement scolaires peuvent servir a financer les places restantes requises a la
suite d’un nouvel aménagement dans la zone d’examen, ou les besoins nets en places liés a la
croissance, a condition qu’elles soient compatibles avec les besoins prioritaires en capital a court et a

politiques

long terme du conseil et avec les approbations prévues en matiere de capital de financement. Le
respect des exigences en matiere de places liées a la croissance ne nécessite pas toujours I'acquisition
de biens-fonds ou d’un intérét foncier ou la location de places supplémentaires.

Le concept de zone d’examen dans le cadre des redevances d’aménagement scolaires repose sur le
principe que les éléves devraient, a long terme, pouvoir étre accueillis dans des installations
permanentes offrant des programmes scolaires standard dans leur zone de résidence. Par conséquent,

IMINALTE £

ce ne sont pas toutes les capacités disponibles dans la zone d’examen qui constituent une solution

viable pour accueillir les éléves issus de la construction de nouveaux logements.

Aux fins du calcul des redevances d’aménagement scolaires décrit dans le présent rapport, les éleves
sur le territoire du conseil qui fréquentent actuellement des établissements scolaires en dehors de leur

tude prél

zone de résidence y ont été réintégrés si 'on considere leur situation comme étant de nature
temporaire. En outre, les ajustements de limites proposés pour tenir compte de la construction de
nouvelles écoles sont représentatifs de 'endroit ou les éleves devraient étre logés au cours de la

=
g
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période de prévision. Ils sont représentatifs des éléves actuellement situés sur le territoire du conseil
et qui y sont inscrits, mais qui habitent d’autres logements en attendant la construction de la nouvelle

nario —

école.

Iétablissement des besoins liés a la croissance tient également compte de 'augmentation des effectifs
dans les projections communautaires existantes. En régle générale, sans 'aménagement continu
d’ensembles résidentiels qui génerent d’autres éleves pour une école donnée, les effectifs des
communautés existantes diminueront au cours de la période de prévision de 15 ans. Lorsque les
effectifs des communautés existantes continuent de s’accroitre, cela s’explique par 'un ou plusieurs

des facteurs suivants :

® Des retards dans 'approbation des permis de construire, la construction et 'occupation des
aménagements résidentiels attribués a I’école en question avant I'adoption du réglement
proposé et entrainant un retard dans les inscriptions a école;

® [es parts de répartition actuelles liées a la nouvelle école sont plus élevées que ce qui avait été
prévu lors d’un réglement antérieur;

® Le nombre réel de naissances dans le bassin scolaire de la nouvelle école est supérieur aux
prévisions initiales;

® [ combinaison de la densité résidentielle et de 'occupation des logements construits avant
Ientrée en vigueur du reglement proposé génere une proportion plus élevée de logements
occupés par des familles, c’est-a-dire que le nombre d’éleves est plus élevé que prévu.
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Les consultants ont adhéré a quatre principes importants en effectuant le calcul de RAS en fonction

de la zone examinée :

la capacité requise pour accueillir les éleves provenant d’'un aménagement existant ne
doit pas étre utilisée pour fournir une capacité « temporaire » ou « d’attente » a ’égard
d’un nouvel aménagement a long terme;

les éleves provenant des nouveaux aménagements ne doivent pas exacerber les
problemes de logement actuels d’un conseil (c’est-a-dire qu’une partie croissante de la
population étudiante est logée dans des espaces temporaires pendant de plus longues
périodes);

seuls les projets de construction de logements susceptibles d’avoir une incidence sur les
besoins en nouveaux logements pour éleves doivent étre considérés pour déterminer les
besoins en biens-fonds liés a la croissance;

les cotts de transport du conseil doivent étre réduits au minimum.

Le conseil a tenu compte des critéres suivants pout justifier les limites de la zone d’examen de ses
]

écoles élémentaires et secondaires :

le conseil souhaite harmoniser les modeéles d’écoles de remplacement au fur et a mesure
que les éleves passent de la maternelle aux programmes élémentaires et secondaires;

les limites de la fréquentation des écoles approuvées par le conseil et les propositions de
modification des limites de fréquentation au fur et a mesure que de nouvelles écoles

ouvrent leurs portes;

les distances a parcourir pour se rendre a I’école sont conformes aux politiques de
transport du conseil;

les obstacles artificiels ou naturels (par exemple, les grandes arteres routicres existantes
ou proposées, les voies rapides telles que 'autoroute 416 et 417, les passages a niveau, les
zones industrielles, les vallées fluviales, les escarpements, les terres a bois, etc.);

la distance par rapport aux écoles voisines.

Les zones d’examen au palier secondaire sont normalement plus étendues que les zones d’examen au
palier élémentaire, car les premicres disposent d’installations scolaires plus grandes et les distances de
transport sont plus longues. En regle générale, un groupe d’écoles élémentaires « satisfait » le besoin
d’une seule installation secondaire.

Aux fins de Papproche régionale en ce qui concerne le calcul des redevances d’aménagement
scolaires, le Conseil des écoles publiques de I’'Est de 'Ontario compte deux zones d’examen
élémentaires et une zone d’examen secondaire, comme le montrent les cartes 3-1 et 3-2, a la fin du

Chaque zone d’examen a été subdivisée afin de déterminer les besoins nets en places pour éleves liés
a la croissance. La base de données détaillée des demandes d’aménagement permet au conseil de
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préciser quels sites scolaires existants et proposés seront affectés par la construction de nouveaux
logements. Pour I’établissement des besoins nets en places liés a la croissance, on se concentre donc
sur les sites scolaires pour lesquels des cotts supplémentaires d’acquisition ou d’aménagement du site
seraient nécessaires pour faire face a 'augmentation des effectifs, et pour lesquels le personnel du
conseil a ciblé un besoin en matiere de logements.

Il convient de noter que ’établissement des besoins supplémentaires en matiere de sites en utilisant
une approche par zone d’examen et par sous-zone d’examen cadre avec la manicre dont les demandes
de financement des priorités d’investissement seront évaluées par le ministére de 'Education.
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Chapitre 4 - PREVISIONS DE CROISSANCE EN MATIERE
D’AMENAGEMENT RESIDENTIEL ET NON RESIDENTIEL

41 Contexte

Cette section du rapport traite des prévisions sur 15 ans de 'aménagement résidentiel et non
résidentiel pour la période de prévision de 2024/25 a 2038/39. Selon les exigences législatives
concernant les prévisions de croissance des RAS, il faut prévoir I’échéance, 'emplacement et le type
d’aménagement résidentiel. Ces derniers représentent des éléments essentiels du processus global de
RAS en raison du lien inextricable entre les nouvelles unités de logement et les nouvelles places pour
les éleves. ’emplacement de 'aménagement est particuliérement important pour déterminer les
besoins supplémentaires de sites liés a la croissance. Par conséquent, rien n’a été négligé pour tenir
compte des renseignements disponibles les plus récents en matiere de prévisions résidentielles.

Une prévision des nouvelles unités de logement et du nombre d’éléeves du CEPEO qui seront issus
des nouveaux aménagements résidentiels dans la zone ot les RAS doivent étre imposées, au cours de
la période de prévision de 15 ans, a été établie en tenant compte des éléments suivants :

e Les projections préliminaires en mati¢re de logement des comtés unis de Prescott et Russell
pour 2021 a 20406, préparées par Hemson Consulting Ltd. et transmises le 30 aout 2023. Ces
projections ont été désagrégées sur le plan des zones de circulation.;

* Les données sur les demandes d’aménagement des comtés unis de Prescott et Russell a partir
de juin 2023;

e Les données GRLS sur P'aménagement des canalisations des comtés unis de Prescott et
Russell 2 la mi 2021;

e Les prévisions de mars 2019 sur les redevances d’aménagement provenant de la construction
non résidentielle dans les comtés unis de Prescott et Russell — nouveaux espaces et ajouts
pour la période de 2024 a 2031,

e Les objectifs d’emploi du plan officiel des comtés unis de Prescott et Russell jusqu’en 2029
convertis en surface de plancher hors ceuvre brute (SPHOB) a I'aide des facteurs d’emploi et
de SPHOB des redevances d’aménagement de mars 2019, par catégorie;

¢ L’activité liée aux permis de construire de 2017 a 2022 dans les comtés unis de Prescott et
Russell, ainsi que les mises en chantier et les achévements de construction tirés des rapports

de la Société canadienne d’hypotheques et de logement (SCHL).

Une correspondance spatiale entre les limites de fréquentation des écoles élémentaires du CEPEO et
les prévisions de redevances d’aménagement pour le logement et la gestion de la croissance a été
réalisée. I’établissement du nombre « net » de nouvelles unités, ou des unités auxquelles les RAS
sont censées étre appliquées, repose sur un ajustement de 2,5 % entre les nouvelles unités « brutes »

et « nettes », ce qui donne 7 530 nouvelles unités « nettes ».
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Les prévisions des redevances d’aménagement et de gestion de la croissance suggerent qu’environ
7 723 nouvelles unités de logement habitées seront ajoutées au parc immobilier existant dans les
comtés unis de Prescott et Russell au cours des quinze prochaines années, a raison d’une moyenne
de 515 logements par an. Cette moyenne est inférieure de 6 % a la moyenne des permis de
construire délivrés au cours de la période de 2006 a 2021, avec une croissance moyenne des
logements de 551 unités par an. Parmi les unités de logement supplémentaires, environ un peu plus
de 53 % devraient étre de faible densité (maisons individuelles et jumelées), un peu moins de 19 %
de densité moyenne (maisons en rangée, maisons de ville, etc.) et les 28 % restants composés
d’unités d’appartements de haute densité.

4.2 Exigences législatives

Au vu de la législation permettant aux conseils scolaires de percevoir des redevances d’aménagement
scolaires sur les aménagements résidentiels et non résidentiels, il faut prendre en considération les
deux types d’aménagement dans les prévisions de croissance comme suit :

e  «Iétude préliminaire sur les redevances d’aménagement scolaires comprend ce qui suit :
I’évaluation de Pampleur, du type et de 'emplacement envisagés de 'aménagement
résidentiel et non résidentiel. » (paragraphe 257.61(2] de la Loz sur I'éducation),

*  «Le conseil estime le nombre de nouveaux logements situés dans le secteur ou doivent
étre imposées les redevances, pour chacune des années, jusqu’a un maximum de 15, selon
le nombre de son choix, qui suivent le jour ou il a I'intention de faire entrer le reglement
en vigueur. » (paragraphe 7[1] du Regl. de 'Ont. 20/98);

*  «Malgré la disposition 9, s’il a I'intention d’imposer des redevances différentes sur
différentes sortes d’aménagements résidentiels, le conseil fixe : le pourcentage des
dépenses immobilieres nettes a fin scolaire liées a la croissance qui doit étre financé par
des redevances imposées sur un aménagement résidentiel qui doit lui-méme étre financé
en fonction de chaque sorte d’aménagement résidentiel. » (alinéa 7[1][10] du Regl. de
I’Ont. 20/98);

*  «Le conseil fixe le pourcentage des dépenses immobilicres nettes a fin scolaire liées a la
croissance qui doit étre financé par des redevances imposées sur un aménagement
résidentiel et le pourcentage éventuel qui doit étre financé par des redevances imposées
sur un aménagement non résidentiel. Le pourcentage qui doit étre financé par des
redevances imposées sur un aménagement non résidentiel ne doit pas étre supérieur a
40 % » (alinéa 7[1][8] du Regl. de 'Ont. 20/98).

Au cours du processus d’adoption du reglement de RAS de 2019, le conseil a approuvé que 100 %
des dépenses immobilieres nettes a fin scolaire soient financées par les aménagements résidentiels.
Toutefois, le taux plafond de la 1égislation actuelle a une incidence sur la capacité d’un conseil
scolaire a modifier le pourcentage des dépenses immobilicres nettes a fin scolaire a recouvrer en
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imposant les RAS aupres des aménagements résidentiels et non résidentiels, sans perte de revenus

supplémentaire.

4.3 Prévision de croissance résidentielle et Formulaires B et C

4.3.1 Historique des nouvelles unités résidentielles

Le tableau 4-1 ci-dessous résume le nombre de nouvelles unités résidentielles ajoutées pour la
période de 2006 a 2021. En moyenne, 551 nouvelles unités se sont ajoutées dans les comtés au cours

de cette période.

Tableau 4-1
Croissance résidentielle dans les CUPR
Statistique Total Croissance
Année Unités résidentielles Résidentielle

2006 3070

2011 33130 3060

2016 35400 2270

2021 38 340 2940
Total de la croissance 2006-2021 8 270
Moyenne de la croissance annuelle 551

Source : Les comtés unis de Prescott et Russell, Mise a jour de la
gestion stratégique de la croissance, 30 mars 2022, préparée par
Hemson Consulting.

4.3.2 Approche méthodologique

Les prévisions municipales en matiere d’aménagement résidentiel tiennent généralement compte des
éléments suivants : les tendances démographiques sous-jacentes, le calendrier et 'emplacement de
I'implantation des infrastructures, les politiques de planification locales (plan officiel et plans
secondaires), les politiques de planification provinciales, les considérations relatives a la demande (y
compris les conditions récentes et prévues du marché immobilier et les statistiques historiques
récentes en mati¢re de construction) et a I'offre (offre de terrains et taux d’absorption),
I’échelonnement des unités de logement dans le processus d’approbation de 'aménagement, les
politiques gouvernementales en matiere de logement ayant une incidence sur ’accessibilité aux
logements, etc. La figure 4-1 illustre une méthodologie typique pour élaborer une projection de la

formation d’unités de logement.

Afin de préparer des projections sur 15 ans des nouveaux logements habités dans les comtés unis de
Prescott et Russell, et pour lesquels des redevances d’aménagement scolaires doivent étre imposées,
on a suivi le processus décrit ci-dessous. Le processus comportait principalement les étapes

suivantes :
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1. Prendre le projet des prévisions de gestion de la croissance résidentielle des comtés unis de

Prescott et Russell.

2. Utiliser les prévisions de redevances d’aménagement municipales pour ventiler les prévisions

par densité et par année unique sur la période de prévision de 15 ans.

3. Ajouter des unités de logement dans le processus d’approbation de 'aménagement pour les

municipalités lorsque ces renseignements sont disponibles.

4. Déterminer les coordonnées géographiques précises de 'aménagement et les faire

correspondre aux limites des écoles élémentaires existantes du conseil.

FIGURE 4-1

Prévisions de croissance résidentielle : méthodologie proposée
Modéle des projections de la formation de logement

DEMANDE

Construction résidentielle historique
(Permis de construire, cycles de réalisation et
d’occupants)

par municipalité

par secteur d’examen

par secteur de fréquentation

OFFRE

Perspec ] oncernant les

amér asidl iels, les

Unités résidentielles dans le processus

d’approbationde 'aménag;

Type, phasage, lieu et complexité du
processus d’approbation de
planification nécessaire

~|pREVISIONS DES UNITES
RESIDENTIELLES POUR
LES REGIONS ET LES
MUNICIPALITES

Terrains désignés en vertu du plan officiel
et des plans secondaires liés

Opportunités pour le ré-aménagement des
terrains
{industriel, friche, commercial, etc.)

résidentielles et les prix de logement
Fédéral, provincial, municipal

Exonérations statutaires a ’égard des résidences :

Exonération a I'égard des unités de logement additionnelles —

Capacité des services municipauxa long terme,
échéance et coiits

Direction dela politique (P2G, PPS,
Plan de la Ceinture de verdure de 2005, etc.)
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Lrarticle 257.54 (3) de la Loz sur I'éducation exonére des redevances d’aménagement scolaires la
création de deux unités de logement supplémentaires dans un logement isolé existant (c’est-a-dire la
conversion d’une unité individuelle en duplex ou en triplex), ou d’une unité de logement
supplémentaire dans une maison jumelée, en rangées ou dans un autre type de résidence. La
législation relative a la redevance d’aménagement municipale exonére les unités secondaires de la
résidence principale, ainsi que les logements accessoires construits sur la méme propriété que le
batiment d’origine. Ce n’est pas le cas de la législation sur les RAS. A 'heure actuelle, il n’existe pas
de source de données permettant de faire la distinction entre les logements secondaires situés dans la
résidence principale existante et ceux construits en tant qu’unités indépendantes sur la méme
propriété.

Exconération a I'égard des unités de logement de remplacement —

L’article 4 du Reglement de ’Ontario 20/98 exige que « le conseil exonere le propriétaire de la
redevance d’aménagement scolaire a ’égard du remplacement, sur le méme emplacement, d’un
logement qui a été démoli ou détruit, notamment par un incendie, ou qui a subi des dommages,
notamment a la suite d’un incendie ou de travaux de démolition, qui le rendent inhabitable » a
condition que le permis de construire de remplacement soit délivré dans les deux ans suivant la date
ou I'ancien logement a été détruit ou est devenu inhabitable.

4.3.3 Nombre net de nouvelles unités et formulaires B et C

Le tableau 4-2 résume les prévisions de logement des comtés unis de Prescott et Russell par type
d’unité pour la période de 2024-2025 a 2038-2039. Le tableau fournit également un résumé des
prévisions de logement par zone d’examen des écoles élémentaires et secondaires du CEPEO.
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4.4 Prévisions de croissance non résidentielle et formulaire D

wr les Comrtes

Dans les comtés unis de Prescott et Russell, les prévisions de croissance non résidentielle =
]
(tableaux 4-3 et 4-4) au cours de la période de prévision de 15 ans indiquent une superficie totale de =
. . L. . =
3 827 358 pieds carrés de surface de plancher hors ceuvre brute (SPHOB) non résidentielle et =
d’ajouts. Les ajouts industriels et institutionnels, ainsi que les propriétés des municipalités et des =
. . . L, L. . . ., P L
conseils scolaires, qui sont exonérés en vertu de la législation, devraient générer une prévision nette ~
. . , R =
d’une superficie de 2 153 005 pieds carrés de surface de plancher hors ceuvre brute. Les hypothéses Y
=]
quant a la densité d’emploi sont cohérentes avec les prévisions de redevances d’aménagement de la =
P . P .-, .IU
SPHOB non résidentielle de chaque municipalité : =
o
Tableau 4-3 U
Comtés unis de Prescott et Russell =
Prévision nette de la surface de plancher hors oeuvre brute pour le secteur non résidentiel -g F.i
Prévisions de construction placements, nou ux et ajouts (picds carrés) ﬁ':' :
m 1 1 i S VT
| ™1 [T
g, %
0 |
.- ==
£ o
T
Annie i lstirasonnel - = &
2024-2025 93471 166756 48314 306 540 E 5
2025-2026 93178 165629 48255 307 062 & E
2026-2027 #4623 132608 46540 263771 S
2027-2028 5332 135343 46642 267357 | F:"
2028-2029 53388 127842 46292 257523 o B
2029-2030 78162 107 668 45244 231 074 E s
2030-2031 B6 500 110780 48 504 245 T84 o
20131-2032 86 500 110780 48504 245 T84 Qo
20322033 5220 109 501 47369 242290 u
2033-2034 85220 100 501 47569 242290 =
20134-2035 84965 109420 47353 241740 s
2035-2036 92484 104 800 49047 246331 —
%]
2036-2037 B9 803 103916 47255 240974 o
2037-2038 B9 803 103916 47255 240974 %
2038-2039 91115 106 344 48405 245 864 =
Mayenne annuelle 87 300 120 304 47500 255 2000 e
TOTAL DE LA ,.'?J_.
NOUVELLE
CARRES) 1309765 | 1804805 712788 | 3827358 =
En % de la SPHOB 34,2% 47,2% 18,6% 100, 0% 5
7o
(]
Mpins la SPHOR =]
e cen vt 231828 D11426 531094 1674353 =
b
Mudns la SPHOE E
' = ek 2l L ]
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Sile CEPEO décide d’adopter un taux de redevances non résidentiel en 2024, il existe des
exonérations statutaires supplémentaires qui ont été ajoutées a la législation depuis 'adoption par le
conseil, en 2019, du reglement de RAS.

En date du 8 novembre 2019, les exonérations statutaires aux redevances non résidentielles

compr ennent

ues pour le

h. les terrains appartenant a un conseil ou a une municipalité et utilisés a leurs fins,

1. la construction ou I’édification d’un batiment ou d’une structure, ou I’ajout ou la modification
d’un batiment ou d’une structure' s’il s’agit :
a. d’écoles privées, de la propriété d’un collége d’arts appliqués et de technologie en vertu de

la Loi de 2002 sur les colleges d’arts appliqués et de technologie de I'Ontario;

b. d’un foyer de soins de longue durée, tel que défini dans la Loz de 2007 sur les foyers de soins de
longue durée;

aire et d’examen des p

c. d’une maison de retraite, telle que définie dans la Loz de 2010 sur les maisons de retraite;
d. d’un hospice ou d’un autre établissement qui fournit des services de soins palliatifs;

e. d’un centre de garde d’enfants, tel que défini dans la Loz de 2014 sur la garde d’enfants et la
petite enfance;

LIE
[

f.  d’une maison commémorative, d’'une maison de club ou d’installations sportives
appartenant a la Légion royale canadienne; d’une université qui recoit des fonds
d’exploitation réguliers et continus du gouvernement de ’Ontario aux fins de
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Penseignement postsecondaire;

g dela propriété d’un établissement autochtone, prescrit aux fins de 'article 6 de la Loz de

= 'Ontario — Rapport d

2017 sur les établissements autochtones;
h. d’agrandissements aux batiments industriels (surface de plancher hors ceuvre brute);

i du remplacement, sur le méme site, d’un batiment non résidentiel qui a été détruit par un
incendie, une démolition ou autre, de manicre a le rendre inutilisable, et a condition que le
permis de construire pour le batiment de remplacement ait été délivré moins de 5 ans
apres la date a laquelle le batiment est devenu inutilisable ou a la date a laquelle le permis
de démolir a été délivré.

! Si uniquement une partie du batiment ou de la structure doit étre utilisée 2 'une des fins énumérées ci-dessous, seule
cette partie du batiment, de la structure, de I’ajout ou de la modification est exonérée de la redevance d’aménagement
scolaire.
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Le tableau 4-4 résume le formulaire D de la demande de soumission des RAS :

TABLEAWU 4-4

Conseil des écoles publiques de I'Est de I'Dntario

Soumission des redevances d'aménagement scolaires de 2024
Formulaire D = Aménagement non résidentiel

D1 - Redevance non résidentielle fondée sur la SPHOE [pi. ca.

Estimation de la surface totale de plancher hors oguvre brute
non résidentielle déterminée par le conseil et qui servira aux
nouveaux aménagements sur une période de 15 ans & compter
de la date d'adoption du réglement

3827358

Moins : Surface de plancher hors ceuvre brute des 1674353
aménagements exonérés déterminée par le conseil

t d’examen des politiques pour les Comtés

Prévision de la surface nette de plancher hors ceuvre brute
déterminée par le conseil

2153005

units de Prescott et Russell 2024
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Chapitre 5 - LES TENDANCES DEMOGRAPHIQUES ET LES
PREVISIONS EN MATIERE D’EFFECTIFS FUTURS

5.1 Tendances démographiques et des effectifs

Le Conseil des écoles publiques de ’'Est de ’Ontario offre des services d’éducation en frangais dans

les comtés unis de Prescott et Russell et au-dela.
5.1.1 Vue d’ensemble

Pour établir les besoins en terrains liés a la croissance sur une période de prévision de 15 ans, le
conseil commence par I’établissement de projections des effectifs par école et par année d’études.
L’analyse présentée ici examine a la fois les tendances démographiques historiques et les tendances
en matiere d’effectifs dans le territoire de compétence du conseil. Déterminer des projections
d’effectifs sur 15 ans demande l'utilisation d’une correspondance spatiale entre les données
historiques sur les éléves du CEPEO et les données sur les logements de la SEFM (c’est-a-dire par
période d’occupation), afin de dériver le nombre d’éleves du CEPEO provenant de 'aménagement

résidentiel et de déterminer les effectifs par école et par année d’études.

Voici un examen des éléments clés a ’égard des tendances historiques (a la fois démographiques et
des effectifs). Tout d’abord, les tendances démographiques ont été évaluées en ce qui concerne les

questions suivantes :

Quelle a été l'évolution de la population d’dge préscolaive et scolaire dans 'ensemble et dans les
sous-régions géographiques du territoire de compétence du conseil? De nombreux conseils scolaires
peuvent connaitre, et connaitront, des zones de croissance de la population d’age scolaire,
compensée par des zones de déclin. En outre, il est possible de connaitre une croissance de la
population en age de fréquenter I’école secondaire en raison de 'immigration, mais une diminution
de celle en age de fréquenter I’école élémentaire a un moment donné. En d’autres termes, les
tendances sur le plan de la population d’age scolaire connaissent généralement des « cycles ».

Plus important encore, quelle a été l'évolution de la population d’dge préscolaive et scolaive par
ménage? 11 est possible de constater parallelement une augmentation importante de construction
résidentielle et un déclin de personnes d’age scolaire par ménage en raison d’une population
vieillissante qui stimule la demande d’une partie de la nouvelle construction résidentielle. Comme
indiqué tout au long du présent rapport, il est possible que le nombre d’enfants par ménage
augmente dans les tours d’habitation en raison de la valeur prohibitive des autres types de logements.

Comment les tendances migratoires ont-elles changé, dans I’ensemble et par cohorte d’ages?
Comment I’économie a-t-elle affecté 'immigration et ’émigration des femmes agées de 20 a 35 ans
(C’est-a-dire celles qui représentent la majorité d’accouchements par ménage)? La composition
ethnique de la population migrante a-t-elle changé et, dans laffirmative, comment pourrait-elle
affecter les prévisions d’effectifs dans les conseils scolaires de langue frangaise en particulier? Quelle
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est laffiliation religieuse de la population migrante? 11 convient de noter que la question de la
religion n’est posée qu’une fois sur deux dans le cadre du recensement. Toutefois, le recensement de
2021 fournit des informations plus détaillées sur le pays d’origine et il est possible de faire
correspondre ces données avec les pays d’origine qui ont un pourcentage élevé de catholiques.

Comment le taux de natalité (c’est-a-dire le nombre d’enfants nés chaque année) et le taux de
Jécondité (c’est-a-dire le nombre d’enfants qu'une femme est susceptible d’avoir au cours de sa vie)
ont-ils changé pour certaines cohortes d’ages en particulier? Par exemple, dans de nombreuses
régions, le taux de natalité a diminué ces derniéres années, tandis que le taux de fécondité des
femmes de plus de 35 ans a augmenté. En général, les données indiquent que, pour la majorité de la
province, les femmes commencent a fonder une famille plus tard dans la vie et, par conséquent, elles
donnent naissance a un nombre inférieur d’enfants dans 'ensemble. La hausse des taux d’intérét et la
réduction de la disponibilité de logements abordables auront une incidence négative sur le nombre

de naissances.
Deuxiecmement, les tendances des effectifs sont évaluées en ce qui concerne les questions suivantes :

a. Comment le ratio de la structure des classes (c’est-a-dire le nombre d’éléves entrant en
maternelle par rapport au nombre d’éléves sortant de la 8° année) du conseil a-t-il changé?

b. Les changements apportés a la prestation des programmes ont-ils eu une incidence sur le
nombre d’inscriptions au conseil?

c. Comment la part du conseil des effectifs des écoles élémentaires et secondaires a-t-clle évolué

par rapport a celle des conseils scolaires voisins et celles des écoles privées et laiques?

5.1.2 Population et logement

Statistique Canada a publié les données sur la population et les unités de logement liées au
recensement de 2021. Ces données donnent un apercu des changements démographiques par aire de
diffusion” dans les comtés et pour les municipalités locales dans leur ensemble. Ces renseignements
constituent la source principale de tendances en matiere de population d’age scolaire et préscolaire
abordées dans le présent document en ce qui concerne le territoire couvert par les comtés unis de

Prescott et Russell.

Le tableau 5-1 compare la population d’age préscolaire et scolaire entre les périodes de recensement
de 2011 a 2016 et de 2016 a 2021, et illustre I’évolution des tendances qui auront des répercussions

sur la croissance future des effectifs du conseil.

Comme le montre le tableau, la population d’age préscolaire (0-3 ans) a augmenté de 280 personnes,
soit de 7,7 %, entre 2011 et 2021. La population en age de fréquenter I’école élémentaire (4-13 ans) a
augmenté de 1 590 personnes, soit de 16,6 %, entre 2011 et 2021. Entre 2011 et 2021, la population
en age de fréquenter I’école secondaire (14-17 ans) a diminué de 750 personnes, soit de 15,5 %o.
Dans la catégorie des enfants d’age préscolaire, la plus forte augmentation de 2011 a 2021 a eu lieu

2 Une aire de diffusion est une zone géographique de recensement dont la taille est généralement comprise entre 400 et
700 personnes.
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dans le canton de Russell, et la plus forte diminution, dans la ville de Hawkesbury. Dans la catégorie
de la population en age de fréquenter I’école élémentaire, il y a eu une augmentation de plus de

615 personnes dans la ville de Clarence-Rockland entre 2011 et 2021. Chaque municipalité des
comtés unis a connu une baisse du nombre de personnes en age de fréquenter I’école secondaire
entre 2011 et 2021. Enfin, la plus forte augmentation du nombre de femmes en age de procréer
(25-39 ans) s’est produite dans le canton de Russell, ce qui est associé a 'augmentation de la
population d’age préscolaire.
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En ce qui concerne les changements futurs dans les structures d’age au sein des comtés unis de
Prescott et Russell, le pourcentage de la population du quartier agée de plus de 65 ans, par rapport a
la population totale, est I'un des indicateurs d’un nouvel embourgeoisement et de la réoccupation des
logements dans I'avenir. Quant a leur incidence sur les inscriptions futures au CEPEQO, c’est une
question qui devra faire 'objet d’un suivi dans le temps.

5.2 Projections des effectifs d’éleéves sur 15 ans et projections des besoins en
mati¢re de logement pour les éléves

La fin de ce chapitre résume les projections des effectifs des écoles élémentaires et secondaires sur
15 ans pour le CEPEO.

5.2.1 Mcéthodologie

Le calcul des projections d’effectifs par école et par année d’études comporte deux éléments
méthodologiques distincts. Le premier, qui est conforme aux normes du secteur, suit une approche
fondée sur le taux de rétention afin de déterminer comment les éleves actuels du conseil (C’est-a-dire
les éleves qui résident dans les logements existants dans le territoire de compétence du conseil, ainsi
que tout éleve qui réside en dehors du territoire de compétence du conseil, mais qui fréquente ses
écoles) passeraient d’une année a I'autre et feraient la transition de I’élémentaire au secondaire, y
compris tout changement de répartition de programmes scolaires de I’élémentaire au secondaire. Cet
¢lément de la méthode de projection d’effectifs est connu sous le nom d’« exigences de la

communauté existante ».

Le deuxieme élément de P'exercice de projection consiste a déterminer le nombre d’éleves issus de
I'aménagement de nouveaux logements au cours de la période de prévision, et la proportion de ces
¢leves qui choisiraient éventuellement de fréquenter les écoles du conseil. Cet élément de I'exercice
de projection est connu sous le nom d’« Exigences du nouvel aménagement ». Les lignes directrices
sur les RAS exigent que chaque élément de projection soit examiné séparément et ensuite combiné
pour déterminer le nombre total d’effectifs projetés. On examine en détail 'approche
méthodologique de chaque élément ci-dessous.

Exigen la communauté existant

Les projections d’effectifs de la communauté existante sont destinées a refléter le changement prévu
des effectifs concernant les unités de logement qui ont été précédemment construites et occupées
dans le territoire de compétence du conseil. Ces projections peuvent également inclure certains
¢leves qui vivent en dehors du territoire de compétence du conseil, mais qui fréquentent les écoles

du conseil.

Les principaux éléments du modele de projection d’effectifs de la communauté existante sont
présentés dans la figure 1.

1. Les projections d’effectifs désagrégées par sous-région géographique (c’est-a-dire les zones
d’examen et a 'intérieur des zones d’examen) et par école.
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2. Les effectifs journaliers moyens historiques par école, par année d’études et par programme.
Ces informations sont comparées a celles qui figurent dans les états financiers du conseil. On
a utilisé les résumés des effectifs pour déterminer comment les changements dans l'offre
d’installations et de programmes, ainsi que dans le choix des écoles, ont affecté les effectifs a
ce jour. Ces renseignements fournissent également des perspectives sur la facon dont la

s pour les C

répartition du conseil a changé dans I'ensemble du territoire de compétence et par
sous-région. En dernier lieu, ces renseignements donnent une indication des situations

itiq

d’attente dans lesquelles les éléves bénéficient d’'un hébergement temporaire en attendant la
construction de places supplémentaires dans les écoles.

Figure 1

PREVISION DE L’EFFECTIF DE LA COMMURNAUTE EXISTANTE

t d’examen des pol
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Importation des
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q p > P par prog

nombre d’éléves passant d’'une année d’études a I'autre a-t-il été supérieur ou inférieur a celui

des années précédentes? Les changements apportés a I'offre de programmes ont-ils eu une

incidence sur la part des effectifs du conseil dans une école donnée, ou sur les taux de

rétention plus récents d’'une école ou d’une année d’études en particulier?

Le taux de rétention d’éléves des écoles de remplacement pour chaque école élémentaire et

secondaire — cela comprend les éleves qui s’inscrivent a des programmes spécialisés (par

exemple, 'immersion en frangais, Extended French, programme pour les éleves doués, etc.,

le cas échéant) et le taux de rétention d’éleves qui passent des écoles élémentaires aux écoles

secondaires. Les éléves de 6° année du CEPEO se font diriger vers une école de 7° a

12¢ année en fonction des limites de fréquentation du conseil scolaire. Toutefois, les

politiques de « libre acces » au niveau secondaire permettent souvent aux éleves de

fréquenter I’école de leur choix (qui peut inclure I’école secondaire d’un conseil scolaire des

territoires voisins).
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5. Les anomalies historiques des effectifs et la capacité a documenter les variations
inhabituelles des effectifs dans une école donnée en raison de changements dans les
programmes, le personnel scolaire, les politiques de transport, les améliorations aux
biens-fonds, etc.

Exigences du nouvel aménagement

Leffectif prévu a Pappui des « exigences du nouvel aménagement » vise a déterminer le nombre
d’éleves qui occuperaient les nouveaux aménagements résidentiels et le pourcentage de ces éleves qui
seront susceptibles de fréquenter les écoles du conseil. Certains de ces éleves peuvent étre accueillis
dans des écoles existantes du conseil, en attendant ouverture de nouvelles écoles dans la zone de
résidence.

Les principaux éléments du modéle de projection du nouvel aménagement sont présentés dans la

figure 2.

1. Les unités de logement dans le processus d’approbation de 'aménagement — on utilise une
correspondance spatiale entre les prévisions de 'aménagement et les demandes
d’aménagement par adresse municipale, ainsi que les limites de fréquentation des écoles
élémentaires approuvées par le conseil. Cette correspondance sert a produire les prévisions
détaillées de logements sur quinze ans par zone de recrutement scolaire, par type d’unité et
pour toute demande d’aménagement d’une tour d’habitation, a déterminer le nombre de

chambres a coucher proposé par unité.

2. Prévisions de croissance de la population municipale — on a utilisé le projet de prévisions des
redevances d’aménagement imposables aux logements des comtés unis de Prescott et Russell
de 2023 comme base pour mettre en lumiére les totaux de controle sur 15 ans a I’échelle de
la ville, les augmentations de la population aux 5 ans et la densité résidentielle.

3. Les cycles de rendement scolaire dérivés des données historiques sur les éleves du CEPEO,
appariés spatialement aux données sur le logement de la SEFM par période de construction
de logements au cours des 15 dernieres années (pour obtenir des cycles de rendement des
¢leves sur 15 ans), par type de densité et par zone d’examen. On a ensuite appliqué les cycles
de rendement des éleves a chacune des demandes d’aménagement comprenant les prévisions

de logement par école.

4. On a examiné les projections démographiques par age du ministere des Finances pour les
comtés unis de Prescott et Russell et appliqué la part de répartition historique du CEPEO
pour déterminer 'ordre de grandeur des projections d’augmentation des inscriptions
scolaires, conformément aux hypothéses en maticre de taux de fécondité et de migration
nette qui sous-tendent les projections du ministere des Finances. Une évaluation par les pairs
a été effectuée en comparant le total des exigences du nouvel aménagement et celui des
exigences de la communauté existante aux totaux des projections du ministére des Finances.
I est a noter toutefois que les projections du ministere des Finances sont plus élevées que les
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augmentations d’inscriptions prévues pour les conseils scolaires des territoires voisins des
comtés unis de Prescott et Russell, au cours de la période de prévision.

J
5. Le personnel du conseil a examiné les projections provisoires des effectifs d’éleves et les a o
comparées aux projections internes d’effectifs et aux hypotheéses concernant les parts de =
répartition, le taux de rétention et I’échelonnement de 'aménagement résidentiel. :"—:"-
g
0. La figure 2 présente 'approche méthodologique pour I'évaluation des exigences du nouvel g

aménagement.

FIGURE 2

BESOINS EN FLACES D'ELEVES DU NOUVEL AMENAGENENT : SCHEMA CONCEPTUEL

¢ et d'examen des pol

N . . i E
Sources de ' + i Besairs =n
e Celaul dela Repartition par nEsaiTos places dréitves
mxdemes prévision des palies s du noLvet
effectifs aménsgement
=
_——
=]
=
Untes dans % Prévion de &2 Répartiizn de Arivision de B=]
Prévigizn de la Rrocesss crossance lacrais@nce | atecti das =
crotsancede s d'epprobation de f—3d  récdentie® = parsecur & exoles publigues. _E
munickalnd faménagzment, =i pour @ période iy paier Elemantaire ol |
dspondle d= 15ans E ;
. P ]
_ Déterminer fes "J"’“ﬂ"" fe P - =
Popuiakicn de b de chefs de Unités nettes HCEaBence e =
plus de 55 s " Tl —| arfoogar | - b ccotescamoiqus =T
Rrogremme ot Frévision de palier &l émentsire 4
pa niveau Tefie ctE palier ot
¢lémentare -
o (rendement & [
unfés| o
Caloul de f Previsizn de her}
Donnéesdu Impartaion dez régarttion [ | ér:l‘g’:‘n‘::lidq-u,eg =9 (=
recensement cor ne=s wr 14 =3 s = .
e Sttt > iz Prevision de e 2
Canadz ;’::‘::::[": fatfact¥ palier -
5 secondaire | [
Détermier fa Faumemant 313 Cacuidy 21 (rendement i i
d.p_ouu!u::? pupul:lnn ige facteur de Sl e o .E
scoiine =olara par rewision d= ==
rmrirme | 7] memwsoncene 2] pendenem | | | £ 3
"’ Tompe il A LR seelas cathalg uag J_':
Impartaicn das granemalies 2 polier arondane =1
dannéezsirlzs dennges I:
Iegamants par L)
el e =
dansit ot nombrs =i
e chambres & [:¥]
cauther Prévisions de aw|
Veffectif des i
effactif = Ecrles privées W
hmtorinue par ettout autre m
#cole ou feu de fournisse ur =
récdence o
3|

Le cycle de rendement scolaire provenant des nouvelles unités de logement

I’image 3 traduit 'impact de la tendance par rapport a 'occupation des maisons individuelles en une
représentation conceptuelle du cycle de rendement des éléves pour ces types de logements. Cette
image illustre un cycle de rendement typique pour un logement individuel neuf, a partir de
l'occupation initiale du logement. En réalité, plusieurs variables affectent le cycle de rendement
global des éleves. Tout d’abord, la plupart des communautés nouvelles des banlieues sont construites
sur des périodes de 5 a 15 ans, de sorte que le rendement global agrégé des éleves, méme dans une
communauté composée uniquement de maisons individuelles, représentera un amalgame d’unités de
logement a différents moments du cycle de rendement des éleves. Il est toutefois important de noter
que 'obtention des approbations des permis de construire, la disponibilité des infrastructures locales
pour accueillir 'aménagement, la demande de nouveaux aménagements résidentiels et les conditions
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¢conomiques affectant le calendrier d’aménagement peuvent toutes influer sur la durée du cycle de
rendement des éleves.

I est important de noter que dans les nouvelles communautés généralementil y a :

. des unités construites et occupées a différents moments;
. des aménagements de densités variables (faible, moyenne ou élevée);
. il existe des types particuliers d’unités dont le rendement est faible, voire nul (p. ex., les unités

de style de vie pour adultes, les unités récréatives permanentes, les appartements pour

grands-parents, etc.).

La deuxieme variable démontre qu’il existe essentiellement deux cycles de rendement des éleves qui
ont historiquement affecté les unités individuelles dans les communautés plus récentes : le cycle
primaire, qui se produit (approximativement) au cours des 15 a 20 premicres années du
développement de la communauté, et le cycle durable, qui se produit apres ce point.

Le cycle primaire de rendement des éléves de niveau élémentaire dans les nouveaux logements
individuels atteint généralement son apogée au cours des 7 a 10 premicres années de développement
de la communauté, selon le moment de 'occupation des logements. Toutefois, les tendances récentes
en mati¢re de démographie et d’occupation des logements suggerent que le processus de création
des familles est retardé, car de nombreuses familles remettent le moment d’avoir des enfants et elles
ont également moins d’enfants (tel que constaté par le taux de déclin de fécondité). I’augmentation
récente des taux d’intérét hypothécaires aura également une incidence sur la formation des familles.

FIGURE 2
Repreésentation conceptuelle du cycle du facteur de rendement
applicable 3 un logement unifamilial

[ Fanndes

Age approdmatif du logement
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Les rendements « de pointe » peuvent rester relativement constants pendant plusieurs années,
notamment en période de croissance économique soutenue. Toutefois, le rendement des éleves de
I’élémentaire finit par diminuer progressivement jusqu’a ce qu’il atteigne la fin du cycle de rendement
initial et passe a la premiére étape du cycle de rendement durable. Le cycle de rendement initial
provenant d’éleves au secondaire culmine approximativement entre la douzieme et la quinzieme
année d’aménagement d’une nouvelle communauté (selon le moment de occupation des unités), et
connait un taux de déclin plus faible que le palier d’éleves de I’élémentaire, avant d’atteindre le cycle
de rendement durable.

La deuxieme phase, le cycle de rendement durable, pour les paliers élémentaire et secondaire, semble
conserver des sommets et des creux similaires, mais plus plats. Cependant, le sommet du cycle
durable est considérablement plus bas que ne 'est celui du cycle primaire pour la communauté.

Projections de Peffectif total des éléves

Les « exigences de la communauté existante » prévues sont ajoutées aux « exigences de
I'aménagement nouveau » par école et par année scolaire pour déterminer une projection de 'effectif
total pour la période de prévision, comme indiqué dans la figure 4.

Par conséquent, le rendement global mixte des éléves pour une seule communauté intégrera la
combinaison de ces facteurs. Les rendements scolaires applicables aux différentes communautés
varieront en fonction de ces facteurs démographiques (et d’autres). La génération d’éleves lors de la
réoccupation d’unités d’habitation existantes peut varier par rapport a leur occupation initiale. Pour
ces raisons, un rendement global par éleve reflete généralement une pondération (c’est-a-dire la
proportion d’unités de faible, moyenne et forte densité construites chaque année) et un mélange de
ces variables. En outre, il est nécessaire de tenir compte des quartiers plus établis qui connaissent un
nouvel embourgeoisement.

Ces renseignements sont examinés en détail par le personnel du conseil. Le nombre d’effectifs a été
ajusté au besoin.

Figure 4
A B C D

Collectivité existante Nouvel aménagement Vérification des données Résultats finaux
Prévision finale des Besoins du nouvel Comparaisonde la Prévision totale des
effectifs de la collectivité ‘ameénagement tendance dumodéle effectifs par palier, par
e * Prévision des effectifs |3 | descohortesd'age ———>] école et par niveau

pour 'ensemble du

conseil

5.2.2 Résumé des projections d’effectifs du conseil

Des résumés de I'effectif total du CEPEO générant des RAS sur 15 ans, sont fournis au tableau 5-2
et pour les paliers élémentaire et secondaire. Les projections de Ieffectif total de niveau élémentaire
du CEPEO indiquent qu’a la fin de la période de prévision de 15 ans, le conseil aura un effectif total
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de 1 461 éleves, soit une augmentation de 246 éleves par rapport a Peffectif actuel de 1 215 en
2023-2024. Le conseil devrait connaitre une augmentation d’environ 56 éléves dans la communauté
existante, a laquelle s’ajouteront 190 éléves supplémentaires provenant de 'aménagement de
nouveaux logements, ce qui représente un rendement global de 0,0245 éleve.

En ce qui concerne le palier secondaire (de la 7 a la 12° année), selon les projections d’effectifs du
CEPEO générant des RAS, une augmentation de 468 éleves dans la communauté existante, a
laquelle s’ajouteront 145 éleves supplémentaires provenant de nouveaux logements, est a prévoir au
cours des 15 prochaines années. L’effectif total prévu a la quinzieme année est donc de 1 218 éleves
au secondaire, soit une augmentation d’environ 613 éléves par rapport a I'effectif de 2023-2024, ce
qui représente un rendement global de 0,0188 éleve.
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Chapitre 6 - EXIGENCES ET EVALUATIONS RELATIVES AU
SITE

6.1 Exigences législatives

Les étapes énoncées a l'article 7 du Regl. de ’Ont. 20/98 pour Iétablissement d’une redevance
d’aménagement scolaire exigent que le conseil scolaire « détermine les dépenses immobili¢res nettes
a fin scolaire liées a la croissance des écoles élémentaires et secondaires nécessaires pour fournir des

places aux nouveaux éleves ».

Le paragraphe 257.53(2) précise que les couts suivants constituent des dépenses immobilieres a fin
scolaire si le conseil les engage ou se propose de les engager :

1. Le cout de I'acquisition d’un bien-fonds dont le conseil se servira pour fournir des
installations d’accueil pour les éleves, ou d’un intérét sur un tel bien-fonds, y compris un
intérét a bail.

2. Le cout de la préparation de 'emplacement, notamment par la viabilisation du
bien-fonds, de sorte qu’un ou plusieurs batiments puissent y étre construits en vue de
fournir des installations d’accueil pour les éléves.

3. Le cout de la préparation et de la distribution des ¢tudes préliminaires sur les redevances
d’aménagement scolaires qu’exige la présente section.

4. Les intéréts sur les emprunts contractés pour payer les cotts visés aux dispositions 1 et
2.

5. Le cout des études menées relativement a Pacquisition visée a la disposition 1

Seule la composante en capital des cotts de location d’un terrain ou d’acquisition du droit de tenure
a bail constitue une dépense fonciere liée a des fins scolaires.

En vertu du méme article de la Loi, les dépenses suivantes ne représentent pas des dépenses
immobilieres liées a fin scolaire :

1. Le cout des batiments qui seront utilisés pour fournir des installations d’accueil pour les
éléves (sauf si le ministre de ’Education Papprouve dans le cadre d’un projet de
rechange);

2. Les couts imputables aux biens-fonds excédentaires d’un emplacement sont prescrits
comme ne constituant pas des dépenses immobilic¢res a fin scolaire (paragraphe 2[1] du
Reglement de I’Ontario 20/98).

Toutefois, un terrain n’est pas un terrain excédentaire si le conseil a besoin de l'utiliser afin de :

(a) satisfaire a une exigence légale relative au site; ou
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(b) permettre 'aménagement des installations d’accueil pour les éléves que le conseil a
I'intention de construire sur le site et de leur donner accés a ces installations.

Lexception a cette regle est la suivante :
(a) les biens-fonds ont été acquis par le conseil avant le 1¢ février 1998; ou

(b) les biens-fonds font I'objet d’une entente conclue avant le ler février 1998, aux termes
de laquelle le conseil est tenu d’acheter le bien-fonds ou a 'option de le faire.

Enfin, le reglement précise la taille maximale des emplacements comme suit :

Ecoles élémentaires

Nombre d’éléves | Superficie maximale (acres)
De 12400 4
De 401 a 500 5
De 501 a 600 6
De 601 a 700 7
701 ou plus 8

Ecoles secondaires

Nombre d’¢leves | Superficie maximale (acres)
De 121000 12

De 1001241100 13

De 110121200 14

De 1201241300 15

De 1301 a1 400 16

De 140121500 17
1 501 ou plus 18

Dans certains cas, les conseils scolaires peuvent accepter de réduire la taille des sites lorsqu’ils sont
situés a proximité d’un parc partiellement ou totalement disponible aux fins des programmes
scolaires (C’est-a-dire, que I'acces au parc soit exclusivement réservé aux éleves pendant la journée
scolaire, de préférence). Cependant, les municipalités peuvent étre réticentes a autoriser I'utilisation
partagée de ce genre de terrain. Le conseil scolaire serait probablement tenu de partager les couts liés
aux frais d’exploitation du terrain et a la gestion des risques. Dans d’autres cas, les conseils scolaires
peuvent exiger une superficie supérieure aux tailles maximales prescrites ci-dessus, dans la mesure ou
une partie du site de I’école n’est pas aménageable (par exemple, des terres sensibles du point de vue
environnemental, terres a bois, etc.). Les modifications apportées a 'offre de programmes scolaires
se traduisent souvent par une augmentation de "empreinte des batiments scolaires, de 'espace de
jeu, des places de stationnement, de ’accés au site, etc., qui nécessiteraient des emplacements plus
vastes. La loi relative aux RAS traite de 'acquisition de sites scolaires dépassant les reperes de
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superficie décrits ci-dessus. La taille des sites scolaires doit étre déterminée en fonction de chaque
emplacement et peut étre supérieure ou inférieure a celles indiquées dans le tableau ci-dessus.

6.2 Exigences en mati¢re d’augmentation de la taille des sites

Les lignes directrices relatives aux RAS (article 2.3.8) exigent que « lorsque la superficie de 'un des
sites proposés dépasse les désignations de site figurant dans ce tableau (c’est-a-dire le tableau
ci-dessus), une justification de la nécessité de I'excédent de terrain est requise ». Il peut étre
nécessaire d’augmenter la taille des sites par rapport aux normes de référence du reglement pour
tenir compte de évolution des normes municipales en matiére de stationnement et de I'incidence
des programmes tels que la taille des classes de I’élémentaire, le Programme d’apprentissage a temps
plein de la maternelle et du jardin d’enfants et la garderie sur place; des besoins accrus en matiére
d’acces au site, d’espace de jeu et d’enclos, des exigences en mati¢re de stationnement; des marges de
recul liées aux corridors hydroélectriques ou aux canalisations, de la possibilité d’accueillir un plus
grand nombre d’unités portables et de laisser place a une empreinte plus importante du batiment,
etc. Lorsque la taille du site de I’école comprend de hauts plateaux non aménageables ou des terrains
qui ne peuvent pas étre séparés de I’école et vendus, ou lorsque le site doit étre plus grand pour
répondre aux exigences d’un programme ou d’un plan d’aménagement municipal, la taille totale du
site peut étre considérée comme admissible aux RAS, a condition que I'explication appropriée soit
justifiée dans le rapport d’étude préliminaire des RAS.

6.3 Considérations relatives a la taille réduite d’un site et a ’acquisition d’un
intérét foncier

article de la Loz sur I'édncation relatif aux redevances d’aménagement scolaires a été congu, en

I article de la L Péducation relatif red d’ t scolair t ,en 1998,
pour traiter de I'acquisition de terrains dans un environnement vierge en vue d’aménager des sites de
taille conventionnelle pour les écoles élémentaires et secondaires dans un lotissement principalement
composé d’habitations liées au sol. Le reglement régissant les RAS fixe en outre une taille maximale
de site de 1,0 acre pour 100 éleves de 'élémentaire et des normes de sites scolaires légerement plus

grandes pour les écoles secondaires.
La définition législative des dépenses immobilieres a fin scolaire comporte :

le cott de I'acquisition d’un bien-fonds dont le conseil se servira pour fournir des
installations d’accueil pour les éleves, ou de celui d’un intérét foncier, y compris un droit de
tenure a bail, a 'exclusion des couts de tout batiment destiné a accueillir des éleves.

Ainsi, les couts liés a la construction d’un batiment scolaire ne peuvent pas ¢tre financés par
I'imposition de redevances d’aménagement scolaires. Toutefois, en 2018, la loi a introduit les cotts
des stationnements souterrains a ceux qui sont admissibles aux RAS, a condition de pouvoir
démontrer que ces cotts sont inférieurs a ceux engendrés par le stationnement de surface.
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Les changements législatifs de 2019 qui ont incorporé les projets de rechange ont donné aux conseils
scolaires la possibilité d’allouer les fonds générés par les RAS a 'acquisition de biens-fonds,
d’intéréts fonciers ou de droits de tenure a bail comme solution de rechange au processus
traditionnel d’achat de terrains pour les sites scolaires. Un projet de rechange nécessite I'approbation
du ministre de P'Education et ses cotits doivent étre inférieurs au cout d’acquisition d’un site scolaire
conventionnel. Les projets de rechange ne doivent pas remplacer les dépenses couvertes par les
sources de financement éducatif (par exemple, les fonds d’exploitation et de renouvellement des
installations). Il convient de noter I'absence de la définition d’un « intérét foncier » dans la Loz sur
Lédncation.

6.4 Exigences relatives aux sites

Les besoins en sites découlant de nouveaux aménagements résidentiels dans chaque zone d’examen
indiquent le nombre cumulé de nouvelles places nécessaires pour les éleves a la quinzieme année de
la période de prévision, et pour lesquelles il n’y a pas suffisamment de places permanentes pour
accueillir le nombre total d’éléves prévus. Il n’est pas nécessaire de prévoir des terrains
supplémentaires pour les sites scolaires lorsque le conseil a 'intention de construire des annexes aux
installations existantes pour répondre a la totalité ou a une partie des besoins du nouvel
aménagement au cours de la période de prévision (bien que, dans certains cas, 'acquisition d’une
propriété adjacente et la démolition de batiments existants puissent ¢tre nécessaires). Méme dans le
cas d’un terrain vierge, le fait d’agrandir les écoles pour répondre a la croissance des effectifs peut
nécessiter un aménagement supplémentaire du site (p. ex. nivellement, assainissement du sol, mise a
jour des services publics, retrait des classes mobiles, démolition des batiments existants, etc.). Le
temps nécessaire a "approbation des plans d’aménagement, a ’acquisition des biens-fonds pour les
sites scolaires, a ’évaluation des besoins en mati¢re de préparation des sites et au début de la
construction des écoles peut durer une décennie ou plus, en particulier lorsque des aménagements a
usage multiple ou le réaménagement des terrains sont proposés. Synchroniser le financement,
'acquisition et 'aménagement du site représente tout un défi dans un environnement de
développement urbain intensifié.

6.5 Méthode d’évaluation fonciére pour les sites scolaires

6.5.1 Méthode d’évaluation

La valeur des terrains pour le site proposé pour ’école élémentaire dans la région de
Rockland-Wendover provient de deux sources : les ventes récentes de terrains vacants enticrement
viabilisés et la valeur des terrains attribués aux bibliotheques municipales, aux centres
communautaires et aux casernes de pompiers. Cette valeur est tirée des études sur les redevances

d’aménagement municipales de Clarence-Rockland, d’Alfred et Plantagenet, et de Russell. Ces
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recherches ont permis de constater que la valeur des terrains en 2024 se chiffrait a2 581 625 dollars

par acre.

6.6 Indexation des prix des terrains au cours de la période de prévision

Pour le site de Iécole élémentaire de Rockland-Wendover du CEPEO, on applique un facteur
d’indexation de 4 % par an. Pour déterminer les dépenses immobilieres nettes a fin scolaire qui
risquent de ne pas étre financées, le facteur d’indexation a été appliqué sur ensemble de la période

de prévision de 15 ans.

6.7 Cotits de préparation et d’aménagement du site

Les couts de préparation et d’aménagement du site sont « les cotts liés a la prestation de services sur
le terrain ou a la préparation du site pour pouvoir construire une ou plusieurs installations sur le

terrain afin d’accueillir des éleves ».

Les couts de préparation et d’aménagement du site sont financés par trois sources différentes. Tout
d’abord, on s’attend a ce que le propriétaire du site scolaire désigné, dans une situation

conventionnelle d’acquisition de terrain, assure :

* les services d’aménagement du site jusqu’a la limite de la propriété;
* le nivellement brut et le compactage du terrain;
* que le site sera débarrassé de tout débris.

Tenant compte du paiement de la « juste valeur marchande » du bien-fonds. Lorsque le conseil
scolaire acquiert un terrain non viabilisé, le cout de la « prestation de services au terrain » est inclus a
juste titre dans la redevance d’aménagement scolaire. Dans le cas des sites en cours de
réaménagement, un grand nombre d’entre eux nécessiteront d’importants travaux d’assainissement
des sols, la démolition éventuelle des batiments existants sur le site, 'entretien des infrastructures qui
doivent étre remplacées en raison de leur age (par exemple, les services d’eau, les services d’égouts, le
gaz et les services publics, les transformateurs, etc.), la gestion des eaux pluviales sur le site,
Pamélioration des trottoirs et de la circulation hots du site, I’assainissement des services routiers et
les exigences en matiere de croisement des services, ainsi que les exigences municipales en maticre

d’aménagement du site.

Avant 2009, un conseil scolaire admissible aux subventions pour les installations destinées aux éléves
recevait 4,50 § par pied carré pour couvrir les cotts suivants : aménagement paysaget,
ensemencement et engazonnement (y compris le nivellement grossier et 'épandage de la terre arable
stockée), clotures et écrans, asphalte et béton (aires de jeux, stationnement et bordures), ainsi que
certains travaux d’excavation et de remblayage. Cependant, le modele actuel de financement des

immobilisations exige qu’un conseil scolaire soumette une analyse de rentabilisation des priorités en
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matiere d’immobilisations pour approbation du financement une fois qu’une telle initiative est
annoncée par le ministere. Le « Leading Practices Manual for School Construction » (Manuel des
pratiques exemplaires pour la construction d’écoles) du ministere stipule que « le financement du
ministere pour la construction d’immobilisations suppose des conditions de sol qui entraineraient
des fondations en bandes ou similaires et d’autres couts de chantier courants, tel que le nivellement
final, le remblayage, 'aménagement paysager, le stationnement et les bordures, les aires de jeux en

dur et en matiere plastique, et les services sur place. »

Les criteres de référence en matiere de construction d’immobilisations sont nettement inférieurs a ce
qui est nécessaire pour fournir des services a un site scolaire afin de construire un ou plusieurs
batiments destinés a accueillir des éléves. En outre, il peut y avoir un retard dans la réception des
fonds d’investissement approuvés par la province, ce qui oblige le conseil a financer provisoirement

les couts de préparation du site et de construction de ’école.

La troisieme et dernié¢re source de financement des couts de préparation et d’aménagement des sites
est constituée par les redevances d’aménagement scolaires (c’est-a-dire pour les conseils scolaires
« admissibles »). Des discussions avec la communauté des promoteurs, les conseils scolaires et le
ministere ont permis de dresser une liste (qui n’est en aucun cas exhaustive) des cotts de préparation

et d’aménagement des sites « admissibles » dans le cas des zones vertes.
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Les couts de préparation et d’aménagement du site admissibles aux RAS liés a I'acquisition d’un site

scolaire conventionnel peuvent inclure :

* les frais d’agent ou de commission payés pour acquérir un site ou pour aider aux
négociations en vue de 'acquisition d’un site;

tario — Rap
units de Pr

* les couts pour satisfaire aux exigences municipales d’entretien adéquat du site avant la
construction de 1’établissement scolaire;

* les rapports d’évaluation du terrain et les frais juridiques;

* les études de transport liées a 'accessibilité du site;

* les analyses en maticre du sol;

e les études environnementales liées a I’état du site de I’école;

* le plan préliminaire du site et les études d’aménagement;

* les études de la gestion des eaux pluviales liées au site;

* les études archéologiques préalables a 'approbation du plan d’implantation du site;

* les études de planification visant a assurer 'approbation du plan du site par la
municipalité;

* les couts liés a 'expropriation;

e les couts liés a 'accord en matiére du choix du site;
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* le nivellement brut, I’élimination de la crasse et des gravats, la fourniture de I'ingénierie de
remplissage;

¢ Ja démolition des batiments sur le site;

e les taxes de transfert de terrain.

Dans le cas de P'acquisition d’une participation en copropriété pour répondre aux besoins en
logements étudiants liés a la croissance, les couts de préparation du terrain a batir pour qu'un ou
plusieurs batiments puissent y étre construits sont inclus dans les couts de construction du terrain a
batir.

6.7.1 Conclusions sur les cotits moyens de préparation et d’aménagement du site

Le CEPEO a conclu qu’un cout moyen de préparation du site de 240 000 dollars par acre pour les

sites des écoles élémentaires et secondaires est raisonnable sur la base des cotts réels du conseil.

Un facteur d’indexation de 2,5 % par an pour les couts de préparation et de développement du site a
été appliqué, sur la base de I'indice trimestriel des prix de la construction de Statistique Canada pour
la région d’Ottawa. Les cotts de préparation et d’aménagement du site sont indexés annuellement

sur la période de prévision de quinze ans.

Le formulaire G de la soumission des RAS, présenté a 'annexe A, indique le cott présumé par acre
(exprimé en dollars de 2024), le cout total présumé du terrain indexé jusqu’a 'année d’acquisition du
site ou jusqu’a la fin de la période d’application du reglement proposé, selon la premiere éventualité,
les couts d’aménagement du site et les cotts de financement connexes pour chaque site nécessaire

pour répondre aux besoins des places-éleves liées a la croissance nette.
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Chapitre 7- CALCUL DES REDEVANCES D’AMENAGEMENT
SCOLAIRES

La base de calcul du baréme des redevances d’aménagement scolaires pour le Conseil des écoles
publiques de I'Est de 'Ontario est documentée dans le document intitulé Education Development
Charges Submission to the Ministry of Education (soumission des redevances d’aménagement

scolaires au ministere de ’Education), qui se trouve a 'annexe A.

7.1  Hypothéses de prévisions de croissance

Les couts nets des terrains pour 'éducation et les calculs des RAS pour le conseil sont fondés sur les
prévisions suivantes de nouvelles unités de logement nettes pour la période 2024 /2025 a 2038/2039,
comme détaillé dans le chapitre 4 de ce rapport :

RESIDENTIEL :

Nouvelles unités : 7723
Unités moyennes par an : 515
Nouvelles unités nettes : 502
NON RESIDENTIEL :

La prévision de la valeur des permis de construire non résidentiels (y compris le développement
commercial, industriel et institutionnel) pour la période 2024 /2025 a 2038/2039, tel qu’elle est
détaillée au chapitre 4 du présent rapport, est résumée comme suit :

Surface de plancher hors ceuvre brute nette (SPHOB) 2 153 005 pieds carrés

SPHOB annuelle moyenne 143 534 pieds carrés

7.2 Rendement par ¢éleve des RAS

En outre, les calculs de la redevance d’aménagement scolaire du conseil étaient fondés sur des
hypotheses concernant le nombre d’éleves générés, par type d’unité d’habitation (avec des
rendements d’éleves distincts appliqués a chaque type), par municipalité et par groupe (élémentaire
ou secondaire) a partir de nouveaux aménagements, comme indiqué dans les formulaires I de la
zone d’examen a annexe A et décrit en détail au chapitre 5 du présent rapport.
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Le tableau 7-1 présente les rendements en éleves des RAS utilisés pour déterminer le nombre

es

d’éleves générés par les nouveaux développements et les rendements attribuables au CEPEO sur la

Comt

base d’une correspondance spatiale entre les données sur les éleves du CEPEO et les données sur le
logement de la SEFM.

TABLEAU 7-1 Conseil des écoles publiques de ’Est de ’Ontario

Conseil des écoles publiques de 1'Est de 1'Ontario

S des 5§ gement scolaires de 2024
Places nettes liées i la croissance

examen des politiques pour |

Palier élémentaire mixtes pondérés des éléves
Total
Zone d'examen & s , | TOTAL
netuits & cet effet 'UNITES
= Ulee lapemente fUtE
Pt émdinms}
L
¥ [6)] @
. ?:.' FPE( La partie oceidentale des comtés, y
':'|_: compris : Russell, Clarence-Rockland, une
el partie de La Naton, une partie d’Alfred et
=2 o Plantag 6781 B8% 3403 1255 2123 6781 10,0352 0,0255 10,0048 10,0239
o
- = FPE(2 La partie orientale des comtés, y
E 4 eompris : une partie de La Nation, une partie
o, = d'Alfred et Plantagenet, Champlain,
w =] Hawkesbury et East Hawkesbury 942 12% 672 210 &) 942 10,0352 10,0168 1,045 10,0292
= [ TOTAL 7723 100% 3075 1465 2183 7723 10,0352 0,0243 10,0048 0,0245
=2
o v Palier secondaire
- i.-'-l
o 3
-
g M
o, M I
=
| &
=
8 g
5 3 .
B -1 -2
=]
] FPS01 Comtés unis de Preseott et Russell 7723 100,0% 4075 1465 2183 7723 01,0240 0,0208 0,0076 00,0188
TOTAL 7723 100,0% 4075 1465 2183 T723 (L0240 0,020 1,076 10,0188

7.3 Déterminer le besoin net du nombre de places liées a la croissance

Déterminer le nombre de places liées a la croissance admissible au financement des RAS comporte
trois étapes clés. L’analyse requise pour mener a bien chacune de ces étapes a été entreprise pour
chacun des sous-domaines des prévisions de croissance, ou zones d’examen, examinés au chapitre 3.
En général, les étapes nécessaires pour déterminer le nombre de places nettes liées a la croissance par
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zone d’examen sont les suivantes :

L=

1. Remplir chaque modeéle de zone d’examen avec chacune des écoles dont les limites de
fréquentation se situent dans la zone d’examen en question.

Consell des

2. Déterminer les exigences du nouvel aménagement, c’est-a-dire le nombre d’éleves provenant
des unités de logement qui devraient étre construites au cours de la période de prévision;
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3. Déterminer les besoins de la communauté existante, c’est-a-dire la capacité permanente totale
de tous les établissements scolaires figurant dans I'inventaire du conseil, mesurée par rapport
a 'effectif projeté (c’est-a-dire 'effectif du palier élémentaire et I'effectif de 'TEAD pour le
palier secondaire) de la communauté existante a la fin de la période de prévision de quinze
ans. Pour les écoles dont les limites sont modifiées et qui accueillent des éléves dans de
nouvelles écoles, 'effectif de la communauté existante est indiqué séparément, comme
expliqué ci-dessous.

4. Distinguer les écoles dont Peffectif communautaire existant continuera d’étre affecté par le
développement du logement qui a déja été construit et occupé. Ces écoles connaissent
généralement une augmentation de Peffectif de la communauté existante et sont celles pour
lesquelles le conseil scolaire prévoit de modifier les limites de I’école une fois que des
logements supplémentaires auront été construits. Il s’agit de faire la distinction entre les écoles
dont le périmétre de fréquentation est occupé par de nouvelles constructions résidentielles et
pour lesquelles des logements supplémentaires seront nécessaires, et les écoles qui n’ont rien a
voir avec la zone de croissance résidentielle et qui ont besoin de logements supplémentaires,
mais qui disposent d’'un nombre de places excédentaires suffisant pour accueillir les effectifs
existants. Cela permet de déterminer s’il existe des places excédentaires disponibles et
accessibles pour les éleves générés par le nouveau développement.

5. Déterminer les besoins en places d’éleves liés a la croissance nette, c’est-a-dire les besoins liés

escott et Russell

aux nouveaux aménagements plus les effectifs de la quinziéme année, moins le nombre de

I

places disponibles dans les établissements existants (capacité sur le terrain).

=W
[«
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6.  Pour déterminer le droit a une place liée a la croissance nette a ’avenir, il faut tenir compte de
toutes les capacités scolaires supplémentaires précédemment financées par le capital et pour
lesquelles le conseil est en train de rassembler les parcelles de terrain nécessaires a la création
d’un nouveau site scolaire ou a I'agrandissement d’un site scolaire. Le droit a une place li¢ a la
croissance nette est ensuite incorporé dans le formulaire G afin de déterminer les couts nets
appropriés des terrains destinés a ’éducation, sur la base de l'alignement des besoins identifiés
en RAS avec les stratégies a long terme du CEPEO en maticre de logement des étudiants.

En déterminant les besoins nets en terrains liés a la croissance, le conseil est autorisé a supprimer
toute capacité sur le terrain qui n’est pas considérée comme disponible pour servir les nouveaux
développements (par exemple, les espaces excédentaires dans des zones qui ne sont pas situées dans
les zones de recrutement des résidents des nouveaux aménagements résidentiels, les espaces loués,
les espaces fermés non opérationnels, les espaces d’attente temporaires, etc.) A cet égard, le CEPEO
a pris en considération toutes les capacités permanentes et opérationnelles qui offrent des
programmes réguliers aux éléves de I’élémentaire et du secondaire.
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Exclusion de la capacité de la détermination des besoins d’hébergement

Le paragraphe 7(3) du Réglement de 'Ontatio 20/98 permet a un conseil scolaire d’exclure toute
capacité qui, de I'avis du conseil scolaire, n’est pas disponible pour répondre a la croissance des
effectifs générée par la construction de nouveaux logements. Les paragraphes 9(3) et 9(4) du
reglement imposent au conseil de fournir une explication pour toute exclusion de capacité.

Le CEPEO n’a exclu aucune capacité du Systeme d’information sur les immobilisations scolaires
dans la détermination des places nettes liées a la croissance. 23 % des éleves qui devraient étre
générés par la construction de nouveaux logements seront accueillis dans les places existantes.

Déterminer les besoins nets en places liés a la croissance

Le tableau 7-2 ci-dessous présente les besoins nets en places liés a la croissance projetée (en
supposant que le calcul soit effectué a échelle du territoire de compétence), y compris la
détermination des besoins du nouveau développement et des besoins de la communauté existante,
par palier pour le Conseil des écoles publiques de 'Est de 'Ontario.

Conseil des écoles publiques de I'Est de I'Ontario

TABLEAU 7-2 Etablissement sommaire du nombre net de places liées 2 la croissance

Capacité s1..1r le terrain (comtés unis de Prescott et 1379 545 1924
Russell uniquement)
Effectifs prev:ls pout 2038-2039 1271 1073 2344
(Communauté existante)
Besoins en nouveaux aménagements 2038-2039

19 1 23°
(effectifs du élémentaire) 0 45 335 i
Moins : Nombre net de places liées 4 la croissance 4

69 1

accueillir dans les installations existantes (145) {9
Nombre net de places liées 4 la croissance inclus dans le 250 0 259
taux de RAS

Notes : 259 nouveaux aménagements nécessaires, nombre transféré de FPS01 4 FPEO1 pour les 7e et 8e années

7.4 Cout d’investissement approuvé par éleve

Les paragraphes 4 a 10 de l'article 7 du Regl. de 'Ont. 20/98 énoncent les étapes a suivre pour
passer des nouveaux ¢éleéves liés a la croissance a 'obtention des « dépenses immobilieres nettes a fin
scolaire liées a la croissance ». En général, ces étapes sont les suivantes :

1. Estimer le cout net des terrains scolaires pour les sites d’écoles élémentaires et secondaires
nécessaires a la création de nouvelles places, en tenant compte des éléments suivants :
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propriétés excédentaires a acquérir aupres de conseils scolaires coincidents; achats de sites
scolaires conventionnels; couts d’indexation des prix des terrains et cotts de préparation des
sites, le cas échéant.

2. Estimer le solde du compte de RAS existant, le jour précédant I’entrée en vigueur du nouveau
reglement de RAS, le cas échéant. Si le solde est positif, il faut le soustraire du cout net du
terrain pour I'éducation. Si le solde est négatif, il faut I’ajouter au cout net du terrain pour
I’éducation. En estimant le solde du compte, le conseil est en droit de tenir compte des besoins
réels plutot que des besoins liés a la croissance projetée.

3. Déterminer la part des redevances liées aux aménagements résidentiels et aux aménagements
non résidentiels sur la base des parts proportionnelles actuelles du reglement de RAS.

4. Différencier la redevance d’aménagement résidentiel par type d’unité si le conseil a I'intention
d’imposer un taux résidentiel variable.

5. Pour chaque année de l'arrété proposé, déterminer les taux plafonds législatifs, en veillant a ce
que les taux résidentiels et non résidentiels plafonnés soient inférieurs ou égaux aux taux
calculés.

7.5 Dépenses immobiliéres nettes a fin scolaire et Formulaires E, F et G

Les dépenses immobilieres nettes a fin scolaire pour le CEPEO, 'indexation du terrain, les cotts
d’acquisition du site, les couts de développement du site, les couts de financement associés et les
couts d’étude, moins les soldes des comptes de RAS, s’élevent a 6 761 873 dollars a recouvrer aupres

de 7 530 nouvelles unités « nettes ».

Si les augmentations du plafond 1égislatif se poursuivent au cours de la période de prévision allant de
2024/2025 2 2038/2039, il est prévu que 'imposition des RAS permette de recouvrer 100 % des
couts nets des terrains a vocation éducative, soit 6,76 millions de dollars dans le secteur résidentiel
(en supposant que les permis de construire réels correspondent aux prévisions). Toutefois, si la
valeur des terrains augmente dans les zones urbaines occidentales de plus de 5 % par an, il pourrait y
avoir un déficit de financement supplémentaire.

Soumission des RAS (Formulaires E, F et G) :

Les feuilles de zone d’examen présentées a I'annexe A détaillent les renseignements suivants pour
chaque zone d’examen a ’élémentaire et au secondaire :

* le nombre cumulatif de nouvelles unités de logement prévues, selon le type;

* le rendement pondéré et mélangé des éleves selon le type d’unité et le nombre de places
d’éleves liées a la croissance provenant des prévisions de logement sur 15 ans
(formulaires E et F);
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* les écoles existantes dans chaque zone d’examen, le numéro du Systeme d’information
sur les immobilisations scolaires, la superficie, le nombre d’espaces temporaires
(cC’est-a-dire les portables, les portapaks et les modules relocalisables) et la capacité sur le
terrain 2 des fins de RAS;

* le nombre prévu des effectifs de la communauté existante;

e les besoins cumulatifs du nouvel aménagement et la détermination du nombre de places
disponibles et excédentaires;

* le nombre de places liées a la croissance nette (C’est-a-dire le nombre de places d’éleves
admissibles);

* les commentaires détaillant les priorités de chaque conseil en matiere d’investissement, et
la détermination du nombre net de places lié a la croissance, ainsi que les prévisions de
nouveaux aménagements nécessaires dérivées des études sur les redevances
d’aménagement locales et les plans de gestion de la croissance;

* une description des besoins en mati¢re d’acquisition de sites liés a la croissance, le
nombre d’acres admissibles, le cott prévu par acre, les couts prévus par strate, le cas
échéant, les cotts de préparation du site, les couts de financement et le cout total du
terrain pour I’éducation (formulaire G).
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7.6 Comptes des RAS

a3
¥
L=
-
-
=
o
-—
=1
=
=

Le paragraphe 7(5) du Réglement de "Ontario 20/98 (tel que modifié par 473/98 et le Reglement de
I’Ontario 193/10) stipule :

« Le conseil estime le solde du compte des redevances d’aménagement scolaires éventuel
lié au secteur ou doivent étre imposées les redevances. I’estimation porte sur le solde tel
qu’il existe immédiatement avant le jour ou le conseil a lintention de faire entrer le
: reglement en vigueur. »

« Le conseil redresse les dépenses immobilieres nettes a fin scolaire en fonction du solde
estimatif. » Sile solde est positif, il est soustrait des dépenses. S’il est négatif, il est réputé
positif et il est ajouté aux dépenses. »

Le tableau 7-3 résume les encaissements du compte de RAS du 30 mars 2015 au 30 juin 2024 pour le
CEPEO. Les encaissements couvrent la période qui correspond a la mise en ceuvre du réglement
original sur les RAS et comprennent les encaissements provenant de 'aménagement résidentiel, tout
intérét gagné sur le compte a ce jour, toute charge d’intérét sur les déficits du compte a ce jour et
tout remboursement ou trop-percu au cours de cette période. Le total des sommes percues pour la
période allant du 30 mars 2015 a la fin du mois d’aoat 2023 s’éleve a 3,681 millions de dollars,
comme I'indique le tableau 7-3.
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Le paragraphe 7(5) du Régl. de 'Ont. 20/98 exige qu’un conseil estime les sommes percues sur le
compte des RAS et les dépenses admissibles le jour précédant immédiatement le jour ou le conseil a
Iintention de faire entrer en vigueur le nouveau réglement. Cette « estimation » est généralement
réalisée plusieurs mois avant 'entrée en vigueur du nouveau réglement. Les perceptions réelles pour
la période de septembre a mars de 2019 a 2022 ont servi de base a I'estimation des perceptions
supplémentaires de RAS pour la période de septembre 2023 au 30 juin 2024. Des recettes

supplémentaires de 692 091 $ sont prévues avant la mise en ceuvre du réglement successeur.

Le tableau 7-3 calcule le solde « estimé » du compte de RAS au 30 juin 2024, c’est-a-dire la veille de la
date d’entrée en vigueur proposée du nouveau réglement. Les recettes totales de RAS entre le
30 mars 2015 et le 30 juin 2024 devraient s’élever a 4,37 millions de dollars.

Si Pon tient compte des dépenses liées aux RAS figurant au tableau 7-3, le solde du compte au
30 juin 2024 devrait étre excédentaire de 278 537 §.

TABLEAU 7-3
Conseil des écoles publiques de I'Est de 1'Ontario
RAPPROCHEMENT DU COMPTE DE RAS — Recouvrement des RAS
Comtés unis de Prescott et Russell

Déclaration de continuité du 30 mars 2015 au 30 juin 2019 pour déterminer le solde actuel du compte de RAS et toute
obligation financi¢re non subventionnée

Date Recouvrements  Recouvrements
des RAS cumulés des RAS
Recouvrement des RAS du 30 mars 2017 au 31 aoiit 2015 3 51904 | § 51904
Recouvrement des RAS du ler septembre 2015 au 31 aoiit 2016 3 137684 $189 588
Recouvrement des RAS du ler septembre 2016 au 31 aofit 2017 3 238703 $428291
Recouvrement des RAS du ler septembre 2017 au 31 aofit 2018 § 265921 $694212
Recouvrement des RAS du ler septembre 2018 au 31 aodit 2019 3 312646 31006858
Recouvrement des RAS du ler septembre 2019 au 31 aodit 2020 $ 338544 $1345402
Recouvrement des RAS du ler septembre 2020 au 31 aofit 2021 3 755636 $2101038
Recouvrement des RAS du ler septembre 2021 au 31 aofit 2022 3 1023058 $3124096
Recouvrement des RAS du ler septembre 2022 au 31 aofit 2023 3 557372 33681468
Plus :
Perceptions des RAS prévues du ler septembre 2023 au 30 juin 2024 $692091
Total des perceptions nettes de RAS du 30 mars 2015 au 30 juin 2024 $4373559
Solde prévisionnel du compte de RAS au 30 juin 2024 $278537
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TABLEAU 7-4
Conseil des écoles publiques de I'Est de I'Ontario
RAPPROCHEMENT DU COMPTE DE RAS — Dépenses en matiére de RAS — Comtés unis de Prescott et Russell
% des
" cofits du
B _ Ta'lll: de| Reference de | % liéala | Dépensesen| po site

Description de la propriété propriét {a zone croissanc | matiére de cumulées admissible

£ (acxes) d'examen e RAS s aux RAS

et financés

A ce jour
R . Diépenses en matiére de RAS duw 30 mars 201) au 31 mars 2019
n°1 Cofits de l'étude 100% § 51904 | 3§ 51904 100,004
du Aurres cotirs admissibles 100%a $ 1022 | § 52926 100,046
30 mars 2015 | gjie de I'école de Rockland {au nord de County Road 17) 778 FPSOI 100% | § 956942 § 1009868 | 100,0%
1 m:r‘; 2019 Site de l'¢cole élémentaire du village de Russell — 965 North Russell Road 5,9:! FPEO1 L00% § 61340 | § 1071208 100,044
Prépatation du site de Carrefour Jeunesse uniquemnent pour 'ajout d'une écolel FPED1 100% | § 138798 | § 1210006 | 1000%
Caits de l'étude L% § 102 | § 1210108 100,0%6
Autres colits admissibles L00% § 53715 | § 1263823 100,005
Régnl:t;em Site de l'école élémentaire du village de Russell — 965 North Russell Road 593 FPEOI 100% § 2525434 | § 3789257 100,00
Ajout de Nouvel Horizon : coiits de préparation du site uniquement FPEO2Z L00%: § 393932 | 3 4083189 | 100,0%
Ajout de De la Riviére Castor : colts de préparation du site uniguement FPEO1 100% | § 11833 | § 4095022 | 100,0%
Dépenses totales du ler septembre 1999 au 31 mars 2019 $4095021,84

7.7 Analyse du flux de trésorerie et les formulaires H1 et H2

Le tableau 7-4 présente une analyse des flux de trésorerie sur quinze ans du programme de dépenses
d’investissement proposé pour les sites scolaires.

Le montant de la redevance est déterminé en fonction d’une proportion de 100 %, 0 % résidentielle
et non résidentielle, pour le conseil. En outre, une analyse de sensibilité est fournie pour différents

s de Prescott et Russell

ratios non résidentiels compris entre 0 et 40 %.

Le CEPEO prévoit d’utiliser une ligne de crédit externe disponible pour couvrir les éventuels déficits
annuels du compte. Le personnel financier du conseil scolaire indique que le taux d’emprunt actuel
est le taux préférentiel moins 0,50 %, soit 6,7 %, et que des intéréts sont accumulés sur les fonds
excédentaires annuels du compte a 5,45 %. Sile CEPEO a la possibilité d’accélérer 'acquisition de
terrains ou d’intéréts fonciers avant les échéances fixées dans I'analyse des flux de trésorerie ci-apres,
il pourra étre nécessaire de recourir a des emprunts extérieurs supplémentaires.
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La méthodologie des flux de trésorerie est conforme a celle utilisée par les municipalités et est décrite

comme suit :

coles publig

L=

Hypothéses de flux de trésorerie :

e les couts d’acquisition du site devraient augmenter de 4,0 % et les cotts de
I'aménagement du site devraient augmenter de 2,5 % par année, conformément aux
renseignements généraux présentés au chapitre 6;

e les couts d’acquisition et d’aménagement des sites sont indexés sur ensemble de la
période de prévision de quinze ans, afin de déterminer le déficit de financement
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potentiel lié¢ au plafonnement législatif des taux, s’il n’est pas levé au cours de la période
de prévision;

le compte de redevance d’aménagement scolaire génere des intéréts de 5,45 % par an.
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Commeantaires sur le scénaria :

Consell des écoles publiques de PEst de 'Ontario

TABLEAU 74
Conseil des écoles publiques de I'Est de I'Ontario

DEUX PALIERS Cashflow Analysis for Both Panels {Total du territoire de compétences)
Current (2024) §
FORMULAIRE H2 - Nembre d'élaves par neuvelle unité de logement c en utlisant les
draménagement municipales
Hypoltivisae da fux de trksoreris Dépanses Immobilbres neties A fin 1 i 1At
A Revenus d'intdréts du comple RAS (par an) 545% ""E:“':'mm:m :l::l’n::l:: scalaim mrm:m:m“m 1t L0l 01
(8" T mpru s 4 g e v | i) Lol i e P P
241 2% §4B78151) § 1187 Wk 4718 1)
&6 20% §lasezes(8 812 | 2% 7 e
o B §547427) § o I £ $12
33 106% § 6761873 | § B
Anndes Annie 6 Année T Anniée B Aniiée 8 Anne 11 Annde 12 Aninde 13 Année 14 Anie 15
2028 2029/ 030/ 231/ 032 2034 038l 2038 2037 203ef
2029 2030 203 2032 2033 2035 0% 2038 2038
1 Autres dispositions en matiére d accued
2 Excéoent du budget d explofiation
3 Emprunt de |a igne de crédi - |§ - |8 2500000 | § - |8 - |8 - |8 §
Wi ek i
At SR B L R | | LR
5 Estimaton des revenus des RAS (résdantiel)  Par unité 5 898 § 465793 | § 455286 | § 465703 & 456162 | § 446531 | § § 436880
6 Estimation des revenus des RAS (non résidantiel] Par pled carré H . § - s § -8 - |5 -8 5
T gan i B R B B T IR e e e T 53 | s
7 Sousadere 3 SN O s § R R T
& Revenu total 458788 | § 465793 | § 2855286 | § 465793 | § 456162 | § 446531 | § 445655 | §
Dépanses
9 Colis dacqulsition du st § - |8 2830543 | § - |8 H H H
10 Codits da préparaton du st 1 of § - |8 - |8 141138 | § 5 §
11 Codts de Mdwde 52000 § § 52000

1
Coits dsmm de [a lgne de uédn-‘&;a‘ﬁ&‘m‘i -:

266763 205417 nazz

- |8 L H
WW&#&&#&@&%&&W

s :
316310 323507

4723 A0584

Codts demprunt de |a ligne de crédit - Intérdts
s Sous-tolal A A

B

L)

19680 12408 4047 88
S iy R R

336001 | §

e

Prévisions sur 15 ans du solde de cidture en capital (excluant e capital & rembourser)

18 Compla de RAS, solde dovverturs § H § § (s62540)| § (116756 § (380013 § (s0zet(§  (12riem| § §  (fosimz)§ (002112 § (501 562)| § (7e6.305)| § (386 528
19 Reveivs muns ddpenses § § § § 465793 | § (283257)| § 1207936 (1020076 § 10531 | § H 48809 | § 10531 § 105277 [ § 00776 | § 384899
0 Sous-olal H H § $ (ME738)[ § (3a0013){ § 2s02zt) & (1en1en|s  (1160867)(§ s (tooeniz) s {8a1582)] § (786:305)] § (386.528)| § {1628)
21 Ligne de crédi— Captal & payer & & fin de lannde § 5 § § L f203584)| §  (9ME2N[§  (e10e04)|§ (37161 § 5 (51686 § (368 088)| § (37036)] § - |8 -
2 Sl 0 I 5 A s (mere)ls |2583807)| § (21850418 (28m0801)|S (247784B) § §  (1693tem)§  (1259E70N§ B2az0)s (52§ (1828)
23 Ravenus dintéréls (12 moss sur s Sous-otal) H H § - s - |8 - |8 - s - |8 H - |8 e - |8 - s .

(Ha756)| § {z71197)| §

{1160867)] §

(1e51012)| §

1 Aucune Indexation n'est appliguée au-dela de I8 période de 15 ans.

2 Comprend tout excédentidaficlt cumulé du compte de RAS résultant du réglement de RAS exlstent du congell.

(1002 112) (ao1saz)l §
Créance totale (capital uniquement) : 2500000
Palements de créance totaux (capital et Intérdts) : TR
Créance & a fin de |a période de prévision (caplial uniquement) : -
Année au cours de laguelle la créance & recouvrer est entlérement remboursde | 2038-2039
(]
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Justification de I'analyse du flux de trésoverie :

A. Revenus

La ligne 1 comprend 'emprunt proposé sur une ligne de crédit externe, le cas échéant, et la ligne 2
est un sous-total de 'emprunt externe.

La ligne 3 détermine les perceptions résidentielles des RAS sur la base des taux « calculés » actuels
du reglement de RAS nécessaires pour recouvrer enticrement les dépenses immobiliéres nettes a fin
scolaire liées a la croissance.

La ligne 4 détermine les perceptions non résidentielles sur la base des taux « calculés » des RAS, s’il
existe une redevance non résidentielle.

La ligne 5 présente un sous-total des perceptions résidentielles et non résidentielles de RAS sur la
base des « taux calculés ».

La ligne 6 indique le montant total de la collecte des RAS plus les fonds disponibles en cas
d’emprunt extérieur.

. Dépenses

La ligne 7 reporte dans le calcul les couts annuels d’acquisition du site. Le calendrier des dépenses en
capital détermine le nombre d’années auxquelles le facteur d’indexation foncicre de 4 % est appliqué.
La ligne 8 représente l'intégration des couts liés a la préparation et 'aménagement du site et
I'indexation a 2,5 % par année sur 'ensemble de la période de prévision de 15 ans.

La ligne 9 incorpore les cotts d’étude futurs projetés sur la base des dépenses historiques moyennes.
La ligne 10 représente le total de toutes les dépenses prévues.

La ligne 11 indique les paiements annuels du capital de toute ligne de crédit empruntée.

La ligne 12 incorpore le cout annuel de 'emprunt (paiements d’intéréts) a la ligne de crédit et
garantit que le principal emprunté pourra étre remboursé a la fin de la période de prévision de

15 ans.

® [aligne 13 représente le total des paiements annuels de capital et d’intéréts requis.

® [aligne 14 calcule les dépenses totales, y compris les besoins d’emprunt, en additionnant les

lignes 11 et 13.

La ligne 15 détermine les recettes prévues des RAS moins les dépenses.

. Analyse du flux de trésorerie

La ligne 16 représente le « solde de cloture » de 'année précédente et il est décrit comme « solde
d’ouverture » de 'année suivante. Le solde de 'année 1 reflete le solde projeté du compte des RAS la
veille de 'entrée en vigueur du reglement proposé.

® [.aligne 17 reprend le solde des recettes moins les dépenses.

® [.a ligne 18 représente le calcul du sous-total des lignes 17 et 16.
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® [aligne 19 indique le niveau des paiements en capital restant a effectuer au cours d’une année
donnée dans le cadre du calcul de 'ensemble des obligations financieres externes du conseil.
® [a ligne 20 indique le total des obligations financicres, y compris tout paiement impayé en principal.
® [aligne 21 comptabilise les intéréts créditeurs du compte de RAS au taux de 5,45 % sur le sous-total
du solde de cloture annuel.
® Jaligne 22 correspond au total des obligations financieres impayées, y compris tout
paiement du principal moins tout intérét accumulé a ce jour.
e [aligne 23 indique le total des obligations financiéres, a 'exclusion des paiements en

capital en cours, le cas échéant.

7.8 Part non résidentielle

I’une des décisions politiques clés que le conseil doit prendre avant d’adopter le réglement est le
pourcentage des couts nets des terrains scolaires a recouvrer aupres des aménagements résidentiels et
non résidentiels (ou uniquement résidentiels).

La répartition des couts en capital nets liés a 'éducation pour déterminer la redevance d’aménagement
scolaire résidentielle par unité et le taux non résidentiel par pied carré de surface de plancher hors
ceuvre brute a été basée sur la part résidentielle/non résidentielle approuvée par le conseil en juin 2019
(c.-a-d., 100 % de la part résidentielle et O % de la part non résidentielle). Une analyse de sensibilité
décrivant une gamme de taux de RAS résidentiels possibles et de taux non résidentiels comparables est
présentée dans le coin supérieur droit de I'analyse des flux de trésorerie. Des parts non résidentielles

allant de 0 % a 40 % sont déterminées a cette fin.

7.9 Redevances d’aménagement scolaires

Enfin, le tableau 7-5 présente un résumé du calcul des redevances d’aménagement scolaires des secteurs
résidentiels et non résidentiels du territoire de compétence du conseil.

Ces informations sont conformes au contenu de la soumission des RAS. Le ministere de 'Education
doit approuver la soumission avant I'adoption du reglement.
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TABLEAU 7-5

Conseil des écoles publiques de 1'Est de 1'Ontario

CALCUL DES REDEVANCES D’AMENAGEMENT SCOLAIRES

Total des dépenses immobilieres nettes 4 fin scolaire liées 4 la croissance
(sur une période de prévision de 15 ans et incluant les cotts de financement et d'étude
connexes) $ 6761873
Cotits d'acquisition du site $ 2326500
Conts indexés des terrains $ 504043
Coits de préparation du site $ 3542916
Colts indexés pour la préparation du site $ 336420
Paiements d'intéréts sur la ligne de crédit $ 225123
Cots de I'étude $ 208000
Obligations financiéres/excédent (solde prévu du compte de RAS au 30 juin 2024) $ (278537)
b= Revenus d'intéréts $ (100 964)
i Solde de cléture du compte $ (1628)
E Total net des nouvelles unités 7530
é Total de la SPHOB non résidentielle, non exonérée, déterminée par le conseil 2153005
£ Redevance d’aménagement scolaire résidentielle par unité fondée sur 100 % du total des
& dépenses immobilicres nettes a fin scolaire liées 2 la croissance 3 898
"E Redevance d'aménagement scolaire non résidentielle par pi2 de la SPHOB fondée sur 0 %
& du total des dépenses immobilieres nettes a fin scolaire liées a la croissance $ -
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APPENDIX A - SOUMISSION DES RAS DE 2024

Voici un apercu de la soumission des RAS qui a été envoyée au ministre de 'Education aux fins d’examen et

d’approbation.

Conseil des écoles publiques de I'Est de I'Ontario
Soumission des redevances d’aménagement scolaires de 2024
Formulaire A — Admissibilité a I'imposition d'une RAS

A.1.1: CALCUL DES DECLENCHEURS DE CAPACITE — PALIER élémentaire (principalement maternelie-6e année)

Capacité du Prévision des effectifs journaliers moyens au palier élémentaire
palier Effectif moyen
élémentairea |  Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5 : prévu a
I'échelle du Er;f"f MOYen | y'gjémentaire
beritoke de 2024/ 2025/ 2026/ 2027/ 2028/ prévu sur cing prris
compétence 2025 2026 2027 2028 2029 e Capacité
du conseil
11013 11226 11419 11591 11810 12027 11615 602

L'effectif prévu ne comprend pas les éléves du élémentaire ou du secondaire provenant de nouveaux complexes d'habitation a l'extérieur de la Ville
d'Ottawa et des comtés unis de Prescott et Russell.

A.1.2: CALCUL DES DECLENCHEURS DE CAPACITE — PALIER SECONDAIRE (principalement 7e année-12e année)

Capacité du Prévision des effectifs journaliers moyens (EJM) au secondaire
palier Effectif moyen
secondaire a . prévu du
Pt Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5 Egcuf m.,si.,,, R g o
territoire de 2024/ 2025/ 2026/ 2027/ 2028/ P “:r:' ting moins
compétence 2025 2026 2027 2028 2029 Capacité
du conseil
8353 6355 6582 6941 7333 7653 6973 1380

A.2: OBLIGATIONS FINANCIERES DE RAS (estimée au 30 juin 2024)

Capital restant a payer ajusté : $4095022
Moins le solde ajusté du compte de RAS : $4373559
Total des obligations financiéres ou de |'excédent en matiére $278537
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Conseil des écoles publiques de I'Est de I'Ontario

Education Development Charges Submission 2024

Formulaire D - Aménagement non résidentiel

D1 - Redevance non résidentielle fondée sur la SPHOB (pi. ca.)

Estimation de la surface totale de plancher hors oeuvre brute non
résidentielle déterminée par le conseil et qui servira aux
nouveaux aménagements sur une période de 15 ans a compter
de la date d'adoption du réglement

Moins : Surface de plancher hors oeuvre brute des
aménagements exonérés déterminée par le conseil

Prévision de la surface nette de plancher hors oeuvre brute

déterminée par le conseil 2153005
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Conseil des écoles publiques de I'Est de I'Ontario: Prescott-Russell, Education Development Charges Background Study 2024
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Formulaire G élémentaire
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Formulaire G — Dépenses immobiliéres nettes d fin scolatve élémentaire lides d la crofssance

€5

EPEOL i::i]é‘“k&ém“i“d“kvm‘”’g‘ Propriéssire 124 1%0 239 73% 593 43§ wid4|§ 231192
" Site décole éémentaire dans Ja région de . "
EPENL g Recherché 202 259 259 100 400 ao0ls  swles|s 23500
Total des dépenscs immobiliéres 4 fin scolairc élémentaire 49 518 99 83 § 4597692
Formulaire G - Dépenses immobiliéres nettes i fin scolaire élémentai

: {.
FPEOL |Sited'école éémentire dans le Village Russell § [61193[5 1041799 | § (325583)| § -3 s B/MI|§ TR
FPEI Sire d'coole cdlementaire dans |a ségion de Rockland- Wendover § S E ] 90000 | § = 5 443 | 3 181138 | § 133254 | § 4104535

Total des dépenses immobiliéres 4 fin scolaire éémentaire s @261192)| 5 200299 | § (B53)| s SM043 |5 27ATL |5 1B4E3 |5 42
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Formulaire G secondaire

Formulaire G - Dépenses immobiliéres nettes 4 fin scolaire secondaire liées 4 la croissance

Site de la nouvelle &cole secondaire dans Rockland | Propriétaire
Total des dépenses immobiliéres 4 fin scolaire secondaire a4 414 7.8 7.8 § 956942
Formulaire G — Dépenses immobiliéres nettes 4 fin scolaire secondaire liées a la croissance
FPS01 Site de |a nouvelle école secondaire dans Rockland $ (856042)| § 1867200 | § - |8 - |§ 119048 | % 6641 [ § 2052889
Total des dépenses immobiliéres  fin scolaire secondaire $ (956942)| § 1867200 | § - s - |s 19048 |$ 66641 |5 2052809
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Conseil des écoles publiques de I'Est de |'Ontario
Soumission des redevances d'aménagement scolaires de 2024
Formulaire H1 - Calcul uniforme de la RAS - Résidentiel et non résidentiel

Etablissement du total des dépenses immobiliéres nettes a fin scolaire liées a la croissance

Total Dépenses immobiliéres a fin scolaire sur 15 ans (formulaire G) $ 6832410
Total Obligations financiéres non subventionnées $
Moins Solde positif du compte de RAS H] 278537
Sous-total Dépenses immobiliéres nettes a fin scolaire liées & la croissance | § 6553873
Ajouter Colts de 'ttude des RAS § 208000
Total Dépenses immobiligres nettes a fin scolaire liges a la croissance | $ 6761 I‘_;s,.'

Répartition du total des dépenses immobiliéres nettes a fin scolaire liées a la croissance sur 15 ans

Calcul de la redevance non résidentielle — Utiliser soit la surface de plancher hors oeuvre brute (SPHOB) déterminée par le conseil, soit la
valeur déclarée

Total des dépenses immobiliéres nettes a fin scolaire liées a la croissance a attribuer % $ .
aux aménagements non résidentiels (40 % au maximum)
=+
! Total des dépenses immobiliéres nettes a fin scolaire liées a la croissance a attribuer
= aux aménagements résidentiels o P iTmER
T
o Calcul de la redevance résidentielle uniforme
é Dépenses immobiliéres résidentielles nettes a fin scolaire liées a la croissance $ 6761873
e
:‘: Nombre net de nouvelles unités de logement (formulaire C) 7530
=
';_"_: RAS résidentielle uniforme par unité de logement $ 898
W
2
(=9
kY]
|
o

U'IJ
L
=
=]
=]
-
wl
=
= |
=
=
= h
W
u
—-
=N
5
=
T
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o
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=
B
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-
—
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g
g
E
=
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b
=
=
L
-
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=]
e
0,
(=}
=
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o=
2}
i
&

4] Dépenses immobiliéres non résidentielles nettes a fin scolaire liées  la croissance $ -
e
-
= Méthode de la SPHOB non exonérée, déterminée par le conseil (formulaire D) 2153005
SPHps RAS non résidentielle par pied carré de SPHOB 5 -
[

{

Conseil des ecoles publiques de I'Est de I'
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PROJET DE REGLEMENT DES RAS

CONSEIL DES ECOLES PUBLIQUES DE I’EST DE ’ONTARIO
REGLEMENT ADMINISTRATIF DE REDEVANCES

D’AMENAGEMENT SCOLAIRES N° No. 01-2024-RAS-P&R

Un réglement relatif a limposition de redevances d’aménagement scolaires
PREAMBULE

ALORS QUE la Loz sur l'éducation, LR.O. de 1990, chap. E.2, telle que modifiée (ci-apres
appelée la « Loi »), autorise un conseil scolaire a adopter des reglements administratifs prévoyant
I'imposition de redevances d’aménagement scolaires a I’égard des biens-fonds faisant I'objet de
travaux d’aménagement a des fins résidentielles et non résidentielles dans son territoire de
compétence ou les travaux d’aménagement résidentiels dans ce territoire vont augmenter les
dépenses immobilieres a fins scolaire;

ET ATTENDU QUE [e [], 2024, le ministre de I'Education a approuvé les estimations du
Conseil des écoles publiques de ’'Est de I’Ontario (ci-apres appelé le « Conseil ») telles que prescrites
au paragraphe 1 de l'article 10 du Réglement de ’'Ontario 20/98;

ET ATTENDU QUE le Conseil a déterminé que des travaux d’aménagement résidentiel
dans son territoire de compétence auront pour effet d’accroitre les dépenses immobiliéres a fins
scolaires;

ET ATTENDU QUE le nombre moyen estimé d’éleves a I’élémentaire et au secondaire du
Conseil au cours des cinq (5) années suivant immédiatement le jour de 'adoption de ce reéglement
administratif dépassera la capacité totale du Conseil d’accueillir les éleves a I’élémentaire et au
secondaire dans son territoire de compétence au jour de 'adoption de ce réglement administratif.

ET ATTENDU QUE le Conseil s’est conformé aux exigences prescrites a 'article 10 du
Reglement de I’Ontario 20/98;

ET ATTENDU QUE le Conseil a procédé a un examen de ses politiques relatives aux
redevances d’aménagement scolaires, fourni au public les renseignements voulus, et tenu une
réunion publique le 28 mai, 2024, conformément a I'article 257.60 de la Loz sur [éducation;

ET ATTENDU QUE le Conseil a donné une copie de I’étude préliminaire sur les
redevances d’aménagement scolaires touchant ce reglement administratif au ministre de I'Education
et a chaque conseil scolaire dont le territoire de compétence comprend le secteur ou s’appliquerait ce
reglement administratif;
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ET ATTENDU QUE le Conseil a avisé le public et tenu une réunion publique le 28 mai,
2024, conformément a larticle 257.63(1) de la Lo/ sur ['éducation et a permis a toute personne
présente a la réunion publique de faire des représentations concernant les redevances

d’aménagement scolaires proposées;

ET ATTENDU QUE le Conseil a déterminé, conformément a Iarticle 257.63(3) de la Lo/
sur [éducation, qu’aucune réunion publique supplémentaire n’est nécessaire en ce qui concerne ce
reglement administratif;

EN CONSEQUENCE LE CONSEIL DES ECOLES PUBLIQUES DE I’EST DE
[’ONTARIO DECRETE CE QUI SUIT :

PARTIE I
APPLICATION
Définitions
1. Les définitions et termes dans le présent reglement administratif ont le méme sens que dans la

Loi et le Reglement (tels que définis ci-dessous). En cas d’ambiguité, les définitions contenues
dans ce reglement administratif auront préséance.

2. Dans ce reglement administratif,

j.  «aménagement » s’entend de la construction, de I’édification ou de la mise en place d’un
ou plusieurs batiments ou structures sur des biens-fonds, ou le rajout ou la
transformation d’un batiment ou d’une structure ayant pour effet d’augmenter la surface
de plancher hors ceuvre brute, le nombre d’unités de logement ou ses possibilités
d’utilisation, et comprend en outre un réaménagement (« development »);

b. « aménagement a usage mixte » s'entend de biens-fonds, d'immeubles ou de structures,
utilisés, congus, ou destinés a ¢tre utilisés, a une combinaison d’usage résidentiel et
non-résidentiel (« mixed use development »);

c. « aménagement non-résidentiel » s'entend d'un aménagement autre qu'un aménagement
résidentiel, et comprend les aménagements commerciaux, industriels et institutionnels («
non-residentiel development »);

d. «aménagement résidentiel » s'entend d'un aménagement comprenant des biens-fonds, ou
des structures ou des immeubles de toutes sortes, utilisés, concus, ou destinés a étre
utilisés, comme logement par une ou plusieurs personnes, et comprend les biens-fonds
ou les immeubles ou les parties de ceux-ci, utilisés, congus ou destinés a un usage
connexe (« residential development»);

e. « Conseil » signifie le Conseil des écoles publiques de 'Est de 'Ontario (« Board »);

f. «conseil local » signifie un conseil local tel que défini dans la Loz sur les affaires municipales,
autre qu’un conseil scolaire de district (« local board »);

g« dépenses immobilieres a fins scolaire » s’entend des couts que le Conseil engage ou se
propose d’engager :
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i.  pour acquérir un bien-fonds dont le Conseil se servira pour fournir des
installations d'accueil pour les éleves, ou d'un intérét sur un tel bien-fonds, y
compris un intérét a bail;

ii.  pour fournir des services au bien-fonds ou autrement préparer l'emplacement
pour qu’un ou plusieurs batiments puissent y étre construits en vue de fournir
des installations d’accueil pour les éléves; notamment par la viabilisation du
bien-fonds, de sorte qu'un ou plusieurs batiments puissent y étre construits en
vue de fournir des installations d'accueil pour les éleves;

iii.  pour la préparation et la distribution des études préliminaires sur les redevances
d'aménagement scolaires tel qu’exigé par la Loi;

iv.  a titre d'intéréts sur les emprunts contractés poutr payer les couts visés aux
dispositions (i) et (ii);

v.  pour entreprendre des études menées relativement a l'acquisition visée a la
disposition (1); et

vi.  dans le cadre de projets de rechange approuvés par le ministre de I'Education
en vertu de I'article 257.53.1 de la Loi. (« education land costs »);

« entente d’aménagement scolaire spécifique a un emplacement » signifie une entente
conclue entre un conseil et un propriétaire décrite a larticle 257.53.2(1) de la Loi
(«localized education development agreement »);

«immeubles agricoles » s’entend d’un immeuble ou d’une structure situé sur un
bien-fonds servant bona fide a des fins agricoles qui est nécessaire ou accessoire aux
opérations agricoles, y compris les granges, les hangars a outils et les silos, ainsi que toute
autre structure connexe qui sert aux fins d'abriter le bétail ou la volaille, a I'entreposage
des produits de la ferme et aux fourrage et sous-produits de meunerie, et a l'entreposage
de la machinerie et de I'équipement de ferme, mais ne comprend pas un logement ou
autre structure qui sert a des fins résidentielles, ni les batiments ou parties de batiment
utilisés a des fins commerciales, industrielles ou institutionnelles qui qualifient
d'aménagements non-résidentiels (« farm buildings »);

« Lot » signifie la Loz sur l'éducation, 1.R.O. 1990, chap. E.2, telle que modifiée, ou la loi lui
ayant succédé (« Act »);

« Loi sur 'aménagement du territoire » signifie la o7 sur l'aménagement, 1. R.O. 1990, chap.
P.13, telle que modifiée;

«projet de rechange » signifie un projet, une location ou autre mesure prescrite qui,
approuvé par le ministre de I'Education en vertu de larticle 257.53.1, répondrait aux
besoins du conseil en matiére d’installations d’accueil pour les éléves et réduirait le cout
d’acquisition de biens-fonds (« alternative project »);
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m. «redevance d’aménagement scolaire » s’entend d’une redevance d’aménagement imposée
aux termes du présent reglement administratif adopté conformément a la Loi
(« education development charge »);

Comtés

P

« Région » signifie la municipalité de palier supériecur des Comtés unis de Prescott et
Russell ;

o. «Reglement » signifie le Réglement de "Ontario 20/98, Redevances d’Aménagement scolaires
— Dispositions Générales, tel que modifié, émis en conformité avec la Loi;

p. «surface de plancher hors ceuvre brute » s'entend de la surface de plancher totale de tous
les étages situés au-dessus du niveau final moyen du sol le long de chaque mur extérieur
d'un immeuble, laquelle surface est calculée entre les faces externes des murs extérieurs
ou a partir de la face externe des murs extérieurs jusqu'a l'axe de murs mitoyens qui
séparent l'immeuble d'un autre, et, aux fins de la présente définition, la partie non
résidentielle d'un immeuble ou d'une structure 2 usage mixte est réputée comprendre la
moitié de toute surface de plancher qui est commune aux composantes résidentielle et
non résidentielle de I'immeuble ou de la structure a usage mixte (« gross floor area »);

q. «unité de logement» signifie une chambre ou un ensemble de chambres utilisées,
concues ou prévues pour l'utilisation d'une personne ou de personnes demeurant
ensemble, dans laquelle des installations culinaires et sanitaires sont fournies pour
l'utilisation exclusive de cette personne ou ces personnes, et inclut, mais sans s'y limiter,
une unité ou des unités de logement dans un appartement, une maison de groupe, une
résidence mobile, un duplex, un triplex, un logement semi-détaché, un logement simple
détaché, un logement aligné en rangée (maison de ville) et un logement en rangée
(maison de ville), la partie utilisée a des fins résidentielles d’'un immeuble ou d’une
structure a usage mixte, une unité de logement secondaire, et un chalet ou logement
saisonnier pouvant étre occupé a la longueur de I'année. Nonobstant ce qui précede, (i)
une unité ou chambre dans un hébergement temporaire pour le public voyageant ou en
congg et (i) les accommodations de logement dans un foyer de soins longue durée telle
que définie dans et régie par les dispositions de la Lo de 2027 sur le redressement des soins de
longne durée, 1..O. 2021, chap. 39, annexe 1, ne constitueront pas une unité de logement aux
fins de ce reglement (« dwelling unit »);
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r. «unité de logement secondaire » signifie une unité de logement contenue dans une
habitation unifamiliale individuelle, une habitation jumelée ou une habitation en rangée

qui:

1. comprend une surface moindre que la surface de plancher hors ceuvre brute de
'unité de logement principale; et

coles publiques de I'Est de I'(

e

ii.  ne peut ctre légalement transférée comme parcelle de terrain séparée de 'unité
de logement principale (« secondary dwelling unit »).

Conseil des
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Application du réglement et des exemptions
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3. Sous réserve des exemptions prévues par la présente, ce réglement administratif
s’applique a tous les biens-fonds situés dans la Région. Pour plus de clarté, le présent
reglement s’applique a tous les biens-fonds des Comptés-Unis de Prescott et Russell, y
compris le canton de Clarence-Rockland, Alfred-Plantagenet, Casselman, Champlain,
Hawkesbury, Hawkesbury-Est, La Nation et le canton de Russell (qui comprend 4
communautés : Embrun, Russell, Limoges et Marionville). Le présent réglement s’applique a
toutes les catégories d’aménagements résidentiel et a tous les usages connexes des bien-fonds,
des batiments ou des structures de ceux-ci.

€5

(2) Ce reglement administratif ne s’applique pas aux biens-fonds faisant I'objet d’une
entente d’aménagement scolaire spécifique a un emplacement approuvée par le ministre
de ’Education en vertu de I’article 257.53.2 de la Loi.

(3) Ce reglement administratif ne s’applique pas aux biens-fonds qui appartiennent aux
entités suivantes et qui servent aux fins énumérées ci-dessous :

a. la Région ou 'un de ses conseils locaux;

b. une municipalité ou 'un de ses conseils locaux;

tude préliminaire et d’examen des politiques pour |

=

B

c. un conseil scolaire de district;

d. un aménagement résidentiel sur des terrains désignés comme un lot pour
agriculteur aux fins de retraite, c’est-a-dire un lot adjacent a un lot agricole sur
lequel une unité de logement doit étre construite pour la résidence d’une personne
ayant exercé une activité agricole sur le lot agricole adjacent;
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e. un lieu de culte et un bien-fonds servant a celui-ci, et tout cimeti¢re, cour d’église
ou lieu d’inhumation, qui font l'objet d’une exonération d’impot en vertu de
Particle 3 de la Loi sur [évaluation fonciere, L.R.O. 1990, chap. A.31, telle que
modifiée;

f. les immeubles agricoles tels que définis dans le présent reglement administratif.

(4) Sous réserve du paragraphe (5), un propriétaire est exonéré des redevances
d’aménagements scolaires si un aménagement sur des biens-fonds a pour effet de
construire, d’ériger ou de placer un batiment ou une construction, ou d’effectuer un
rajout ou une transformation a un batiment ou une construction, a 'une des fins
suivantes

a. une école privée;

Conseil des ecoles publiques de I'Est de 'Ontaric

b. un foyer de soins longue durée, tel que défini dans la Loz de 2021 sur le redressement
des soins de longue durée;

c. une maison de retraite, tel que défini dans la Lo/ de 2070 sur les maisons de retraite;
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d. un hospice ou un autre établissement qui fournit des services de soins palliatifs;

es

e. un centre de garde pour enfants, tel que défini dans la Loz de 2014 sur la garde
d'enfants et la petite enfance;

Comt

f. un lieu commémoratif, un pavillon ou un terrain d’athlétisme appartenant a la
Légion royale canadienne.

(5)  Siune partie seulement d'un batiment ou d'une construction, ou d’un rajout ou d’'une
transformation a un tel batiment ou une telle construction, visé au paragraphe (4)
servira a 'une des fins visées dans ce paragraphe, seule la partie du batiment, de la
construction, du rajout ou de la transformation est exonérée des redevances
d'aménagement scolaires.

‘examen des politiques pour |

(6)  Un propriétaire est exonéré des redevances d’aménagements scolaires s’il est,

a. un college d'arts appliqués et de technologie ouvert en vertu de la Lo de 2002 sur
les colléges d'arts appliqués et de technologie de I'Ontario;

b. une université qui recoit des fonds de fonctionnement réguliers et permanents du
gouvernement de 1'Ontario aux fins de I'enseignement postsecondaire;

c. un établissement autochtone prescrit pour l'application de l'article 6 de la Lo/ de
2017 sur les établissements autochtones.

st et Russell 2

)

Approbations d>’aménagements

4. Conformément a la Loi et au présent reglement administratif, des redevances d'aménagement
scolaires sont imposées pat le Conseil sur les biens-fonds faisant I'objet de travaux
d'aménagement résidentiel dans son territoire de compétence, si ces travaux exigent une ou
plusieurs des actions prévues au paragraphe 257.54(2) de la Loi (ou toute disposition qui
succédera a celle-ci), et énumérées ci-dessous :

units de Presc

a. l'adoption ou la modification d'un reglement municipal de zonage en vertu de l'article 34
de la Loz sur l'aménagement du territoire (ou toutes dispositions remplacant celle-ci);

b. l'approbation d'une dérogation mineure en vertu de l'article 45 de la Loz sur I'aménagement
du territoire (ou toutes dispositions remplagant celle-ci);

c. la cession d'un bien-fonds auquel s'applique un reglement municipal adopté en vertu du
paragraphe 50(7) de la Loz sur l'aménagement du territoire (ou toutes dispositions remplagant
celle-ci);

=]
et
w
g
=
0w
=1
=
=
b,
=
oy
o
=
=1
=
bt
=]
o
=
2
Ly
o,
w
=
|
s
=
=
e
=1
—~
-
=
(1]
=]
—
W
e
L¥]
e
Wi
w
=
=N
=
=
=
oy
[r)
L¥]
—_
[w]
=
L]

d. l'approbation d'un plan de lotissement en vertu de l'article 51 de la Loz sur 'aménagement du
territoire (ou toutes dispositions remplagant celle-ci);

e. lautorisation prévue a l'article 53 de la Lo/ sur l'aménagement du territoire (ou toutes
dispositions remplacant celle-ci);
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f. l'approbation d'une description aux termes de la Loz de 1998 sur les condominiums, 1..O.
1998, chap. 19 (ou toutes dispositions remplagant celle-ci); ou

g la délivrance d'un permis en vertu de la Loz de 1992 sur le code du batiment, 1..O. 1992, chap.
23 (ou toutes dispositions remplagant celle-ci).

PARTIE II
REDEVANCES D’AMENAGEMENT SCOLAIRES

A. Redevances d’aménagement scolaires applicables a ’aménagement résidentiel

5. Sous réserve des dispositions du présent réglement administratif, des redevances
d’aménagement scolaires par unité de logement seront imposées sur toutes les catégories
désignées d’aménagements résidentiels et a tous les usages résidentiels de biens-fonds, de
structures, de batiments, ou d’immeubles désignés a des fins résidentielles, y compris tout
logement qui est accessoire a une utilisation non-résidentielle et, dans le cas d’'immeubles ou
de structures a usage mixte, a I’égard de toutes unités de logement dans 'immeuble ou la
structure a usage mixte. La redevance d’aménagement scolaire sera percue a ’égard d’un
aménagement résidentiel mais celle-ci n’empéche pas application de ce réeglement
administratif aux aménagements futurs de la méme propriété. Les taux résidentiels sont tels
qu’énoncés dans le tableau suivant :

-

Conseil des | Taux de [ Taux du Taux Taux Taux Taux Taux
écoles RAS reglementen | Année 1 [ Année 2 | Année 3 | Année 4 [ Année 5
publiques de | calculés | vigueur Le 1¢ Le 1¢ Le 1¢ Le 1¢ Le 1¢
PEst de 2024 jusqu’au 30 juillet juillet juillet juillet juillet
POntario juin 2024 2024 au | 2025au [ 2026 au | 2027 au | 2028 au
30juin | 30juin | 30juin [ 30juin | 30 juin
2025 2026 2027 2028 2029
Taux de RAS
résidentiel par 898% 941% 898% 898% 898% 898% 898%
unité de
logement
Aménagements résidentiels non-imposables et exonérations
6.  Conformément au paragraphe 257.54 (3) de la Loi, une redevance d’aménagement scolaire
n’est pas imposée a ’égard des travaux suivants :
a. I'agrandissement d’une unité de logement existant qui ne crée pas une unité de logement
supplémentaire; ou
b.  l'aménagement d’au plus deux logements supplémentaires selon les conditions et
restrictions prescrites a I'article 3 du Réglement comme suit :
App el}atlt).n de Description de la Nombre maximal
la catégorie f e e .
Pimmeubles c?teg(.)rle‘ d’immeubles | de log,ements‘ Restrictions
d’habitation d’habitation supplémentaires
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La surface de plancher
Immeubles d’habitation hors ocuvre brute totale

w . . .
L Habitations dont chacun contient un du ou des logements

[= . e . .o . L, . A

= unifamiliales logement individuel et qui Deux supplémentaires doit étre

& g q pp
v individuelles ne sont pas contigus a égale ou inférieure a celle

P gu g

1) . .
< d’autres immeubles. du logement que contient

g déja Pimmeuble.

=3 Immeubles d’habitation

W . La surface de plancher

- dont chacun contient un

=B S hors ocuvre brute du
= o logement individuel et . .
= Habitations logement supplémentaire

o i , dont un ou deux murs N

A jumelées ou en . . Un doit étre égale ou

0 ) verticaux sont, a e -

& rangce , . inférieure a celle du
= Pexclusion de toute autre .

o . L logement que contient

3 partie, contigus a d’autres s

= : déja 'immeuble.

= immeubles.
% La surface de plancher

= Immeubles d’habitation hors oeuvre brute du

(¥}
e Autres qui n'appartiennent pas a logement supplémentaire

g :-:] immeubles une autre catégorie Un doit étre égale ou
u el . . . . . . s . N

£ d’habitation d’immeubles d’habitation inférieure a celle du
= = . , .
e e que vise le présent tableau. logement le plus petit que
i" mﬁ contient déja 'immeuble.
T L
s v
. 7. Conformément a I'article 4 du Reglement :

£ O

& S a. Une redevance d’aménagement scolaire en vertu de larticle 5 du présent reglement
5w administratif ne doit pas étre imposée a Iégard du remplacement, sur le méme
== = g >

| = emplacement, d’une unité de logement qui a été démolie ou détruite, notamment par un
8 g incendie, ou qui a subie des dommages, notamment a la suite d’un incendie ou de
E travaux de démolition, qui la rendent inhabitable.
]
o b.  Nonobstant le paragraphe 7(1) ci-dessus, une redevance d’aménagement scolaire est
= imposée conformément a larticle 5 du présent réglement administratif si le permis de
[5a) construire visant 'unité de logement de remplacement est émis il y a plus de deux (2)
E ans,

ﬂ

=) 1. soit apres la date ou ’ancien logement a été détruit ou est devenu inhabitable; ou
= P &
—=|
ﬂ .. . . . , , ”, . ’ ~ . ’ M

2, ii. soit si 'ancien logement a été démoli conformément a un permis de démolir

B délivré avant qu’il n’ait été détruit ou ne devienne inhabitable, aprés la date de

g q > AP

2 délivrance de ce permis.
LY

$
= c. Nonobstant le paragraphe 7(1) ci-dessus, une redevance d’aménagement scolaire est
g > g

= imposée conformément a larticle 5 du présent réglement administratif a I’égard d’'un ou
] . N . .

= plusieurs logements sur le méme emplacement qui s’ajoutent au logement ou aux
0

logements qui sont en voie d’étre remplacés. Il incombe au demandeur de produire des
preuves satisfaisantes pour le Conseil, agissant raisonnablement, afin d'établir le nombre
d'unités de logement remplacées.
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d.  Une redevance d’aménagement scolaire est imposée conformément a l'article 5 de ce
présent reglement administratif lorsqu’un batiment ou une structure non-résidentiel est
remplacé par ou est converti a, en tout ou en partie, une unité ou des unités de
logement.

B. Redevances d’aménagement scolaires applicables a 'aménagement non-résidentiel

8. Sous réserve des dispositions du présent reglement administratif, des redevances
d’aménagement scolaires ne seront pas imposées sur toutes les catégories d’aménagements
non-résidentiels et toutes les utilisations non-résidentielles des bien-fonds, batiments et
structures non-résidentielles.

9. Malgré I'article 8 du présent reglement administratif, une redevance d’aménagement scolaire
est imposée conformément a Iarticle 5 du présent réglement administratif si un batiment ou
une construction non-résidentielle qui est démoli ou détruit, notamment par une incendie, est
remplacé ou converti, en tout ou en partie, en une ou plusieurs unités de logement.

C. Aménagement 3 usage mixte

10. La redevance d’aménagement scolaire qui est imposée a I'égard d'un aménagement a usage
mixte ou les réaménagements est 'agrégat du montant applicable seulement a la composante
aménagement résidentiel et non le montant applicable a la composante aménagement non
résidentiel.

PARTIE III
ADMINISTRATION

Paiement des redevances d’aménagement scolaires

11.  Les redevances d’aménagement scolaires sont payables en totalité a la municipalit¢ dans
laquelle 'aménagement a lieu a la date a laquelle le permis de construire est délivré a 'égard
d’'un immeuble ou d’une structure sur un bien-fonds qui est assujetti a ce reglement
administratif de redevances d’aménagement scolaires.

12. Le trésorier du Conseil voit a la création et a la gestion d’un fonds de réserve des redevances
d’aménagement scolaires conformément a la Loi, au Réglement et au présent reglement
administratif.

Don d’un bien-fonds en échange d’un crédit

13.  Nonobstant les paiements requis en vertu de l'article 15 de ce présent reglement administratif,
et sous réserve de larticle 257.84 de la Loi, le Conseil peut, par accord, permettre a un
propriétaire de fournir un bien-fonds aux fins d’installations d’accueil pour les éleves a la place
du paiement de la totalité ou d’une partie de la redevance d’aménagement scolaire.

Recouvrement des redevances d’aménagement scolaires impayées

B-9

Comités

€5

™
=
AL
i
5
o
o=
|
=}
(=9
]
LF)
=
=
=
=]
|
]
F‘Iu
=
o
w
g
g
g
=
o
o,
LE)
=
g
i
|
e
=
a
(o
o,
=
I
[m]
=
L]
)
L
~
L¥]
=
et
)
e
¥
=
i
=
o
=
=
f,
L)
-
[
L5
-0
%]
LF)
=
br=|
L¥]
L)
=]
[}
o

de Prescott et Russell 2024

units




pour les Comtés

S

w
=]
[=n
E=
==
B
al
4]
U
=
=
o
=
=
=
"
w
)
i
w
ay
&
=
0w
=1
=
=
—
b
=
oy
[T}
a-]
=
=
!
o
=
[w]
=
£y
w
|
]
=
=~
0w

units de Prescott et Russell

14.  La partie XI de la Loz de 2001 sur les municipalités, 1.O. 2001, chap. 25 s’applique, avec les
modifications nécessaires, a ’égard d’une redevance d’aménagement scolaire, ou de toute
portion de celle-ci, qui est impayée apres la date d’échéance.

Date d’entrée en vigueur du réglement administratif

15.  Ce réglement administratif entrera en vigueur a 00 h 01 le 1¢ juillet, 2024.

Divisibilité

16.  Chacune des dispositions du présent reglement administratif est divisible et, advenant que
l'une ou l'autre de ces dispositions soit déclarée invalide par une cour de justice ou un tribunal
ayant compétence en la matiere, les autres dispositions demeureront en vigueur et pleinement
exécutoires.

Interprétation

17.  Aucune disposition du présent réglement administratif ne peut étre interprétée comme
engageant ou obligeant le Conseil a autoriser ou a procéder a tout moment a I'achat d’un
emplacement scolaire ou a un projet d’immobilisation quelconque.

18.  Toute référence a une loi ou a une disposition législative dans le présent reglement
administratif est réputée étre une référence a tout successeur a cette loi ou disposition

législative. Il en est de méme pour toute référence a un reéglement ou a une disposition
reglementaire.

19.  La version francaise du présent réglement administratif est la version officielle du présent
réglement.

Titre abrégé

20.  Le présent reglement peut étre cité comme le Réglement administratif de redevances
d’aménagement scolaires No. 01-2024-RAS-P&R du Conseil des écoles publiques de I’Est de
I’Ontatio.

ADOPTE ET MIS EN VIGUEUR LE 18° JOUR DE JUIN 2024.

Samia Ouled Ali Christian-Charle Bouchard
Présidente du Conseil Directeur de I’éducation et secrétaire-trésorier
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APPENDIX C - DOCUMENT D’INFORMATION RELATIF A
[’EXAMEN DES POLITIQUES DE REDEVANCES
D’AMENAGEMENT SCOLAIRES DU CONSEIL DES ECOLES
PUBLIQUES DE I’EST DE IONTARIO

Le présent document d’examen des politiques vise a donner au lecteur un apercu des politiques
relatives aux redevances d’aménagement scolaires qui sous-tendent le reglement actuel de 2019 du
Conseil des écoles publiques de ’Est de I’Ontario, conformément a I'article 257.60, section E, de la
Loz sur l'éducation, comme suit :

« Avant d’adopter un reglement de redevances d’aménagement scolaires, le conseil examine sa

politique liée a ces redevances. »
Les dispositions 1égislatives imposent au conseil :

1. de veiller a ce que des informations adéquates soient mises a la disposition du public

(C’est-a-dire le présent document);

2. d’organiser au moins une réunion publique, avec une notification appropriée de la réunion.

C.1 Reéglement existant sur les RAS dans les comtés unis de Prescott et
Russell

Le 25 juin 2019, le Conseil des écoles publiques de I'Est de 'Ontario (CEPEO) a adopté un nouveau
réglement de RAS régissant 'aménagement et le réaménagement dans les comtés unis de Prescott et

Russell, et ce, pour une période de cing ans. Les taux du nouveau reglement ont été imposés a partir

du 1¢ juillet 2019. Le reglement actuel du conseil expirera au plus tard le 30 juin 2024.

C.2 Apercu des politiques sur les RAS

Cette section du rapport donne un apercu des principales questions de politique en maticre de
redevances d’aménagement scolaires qui seront traitées dans le cadre du réglement proposé par le
Conseil des écoles publiques de I’'Est de I’Ontario sur les RAS. Le conseil d’administration, aprés
avoir pris en compte les contributions du public, prendra des décisions sur chacune de ces questions
politiques avant I'adoption d’un nouveau reglement prévu pour le 18 juin 2024.

Les décisions politiques a prendre par le conseil d’administration avant 'adoption d’un reglement

sont les suivantes :
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1. Quelle part des couts nets des terrains destinés a 'enseignement doit étre recouvrée
aupres des promoteurs résidentiels et non résidentiels (par exemple, industriels,
commerciaux et institutionnels), sous réserve du plafonnement des taux prévu par la loi?

2. Les redevances doivent-elles étre appliquées sur une base propre a une zone ou a
I’échelle d’un territoire de compétence?

3. Le conseil souhaite-t-il exempter tout aménagement résidentiel ou non résidentiel?

4. Le conseil souhaite-t-il accorder des crédits de démolition ou de conversion autres que
ceux prévus par la loi?

5. Quelle est la durée de validité du reglement proposée par le conseil : cinq ans ou moins?

6. Le conseil a-t-il envisagé la possibilité de mettre en place des projets de rechange?

C.2.1 Pourcentage de dépenses immobili¢res non résidentielles nettes a fin scolaire li¢es a
la croissance qui sera pris en charge par les RAS

Les modifications apportées a la loi ont établi un « plafond législatif » pour le taux de RAS
résidentielles et non résidentielles qui peut étre imposé en vertu d’un réglement de RAS. Les
augmentations annuelles du taux des RAS résidentielles sont limitées a 5 % ou a 300 § de plus que le
taux le plus récent imposé par le réglement, selon le montant le plus élevé. Les augmentations
annuelles des tarifs non résidentiels sont limitées au plus élevé des deux montants suivants : 5 % ou
0,10 § par pied carré ajouté au tarif le plus récent imposé par le réglement. Bien que le plafond
législatif prévale sur la décision politique concernant les parts résidentielles et non résidentielles des
couts nets des terrains d’enseignement, la possibilité de déplacer les parts de pourcentage entre les
deux catégories d’aménagement dépend de la différence entre les taux calculés et le plafond, qui doit
étre supérieure a 5 % par an pendant la durée du reglement, sans perte de revenus supplémentaire.

En outre, les alinéas 7 (9) (iii) et (11) (ii) du Reglement de I’Ontario 20/98 limite le recouvrement par
un conseil d’un maximum de 100 % des dépenses immobiliéres nettes a fin scolaire liées a la
croissance et provenant de 'aménagement résidentiel et non résidentiel.

ans le cadre du modele actuel de financement des investissements, un conseil scolaire doi

Dans le cadre du modéle actuel de financement des i tissements, un il scolaire doit
demander I'autorisation ministérielle pour acquérir des terrains et construire des places qui
permettraient de faire face a 'augmentation des effectifs due a la construction de nouveaux
logements. Pour calculer les dépenses immobilieres nettes a fin scolaire liées a la croissance, il existe
plusieurs obstacles supplémentaires au recouvrement intégral des couts, dont plusieurs vont au-dela
du « plafond législatif » :

¢ il n’y a pas de sources de financement existantes pour payer les dépenses immobili¢res
nettes a fin scolaire liées a la croissance qui ne sont pas recouvrées par I'imposition de
redevances d’aménagement scolaires, principalement en raison de cotts plus élevés que
prévu et du « plafond 1égislatif »;



*  les dérogations non statutaires accordées par un conseil scolaire restreignent le
recouvrement intégral des cotts;

*  des exonérations statutaires supplémentaires ont été ajoutées a la loi sur les RAS depuis
2019. Des exonérations supplémentaires pour les logements secondaires construits sur
la méme propriété, mais pas dans le logement d’origine, peuvent générer des étudiants
supplémentaires. Le CEPEO devra décider s’il convient ou non d’appliquer les RAS a ce
type d’aménagement;

* il existe des restrictions sur le nombre d’acres de terrain qu’un conseil peut financer par
le biais d’un reglement de RAS. Les exigences en maticre de zonage, les controles des
plans d’occupation des sols et les changements apportés a 'offre de programmes (par
exemple, les services de garde d’enfants dans les écoles, 'augmentation des exigences en
mati¢re de stationnement, la mise en place de la maternelle a temps plein, etc.) font qu’il
est plus difficile de répondre a tous ces besoins législatifs et réglementaires tout en
offrant un espace extérieur adéquat aux éléves, lorsque ces terrains ne correspondent pas
a la taille maximale de référence du site;

* la détermination des besoins en sites liés a la croissance est basée sur la capacité sur le
terrain (une évaluation de la charge des salles de classe), qui peut ne pas refléter la
capacité fonctionnelle de l'utilisation des salles de classe du point de vue du programme.
Par exemple, les salles de classe du secondaire sont remplies a raison de 23 éléves par
salle de classe, afin de déterminer les besoins en sites liés a la croissance;

. tous les conseils ayant adopté un reéglement de RAS ont calculé leurs taux de RAS de
maniere a recouvrer, dans la mesure du possible, la totalité des cotts « nets » des terrains
destinés a I’éducation; toutefois, certains ont réduit ce niveau en accordant au moins
quelques exonérations non statutaires limitées (c’est-a-dire principalement des
exonérations non résidentielles). Les conseils des RAS devront se demander s’ils
souhaitent continuer 2 accorder des exonérations non statutaitres.

Considérations :

L’une des considérations les plus importantes dans le traitement législatif des redevances
d’aménagement scolaires est qu’il n’existe pas de source de financement basée sur 'impot pour
combler le manque a gagner lorsque le recouvrement total des cotts n’est pas atteint. Au moment ou
le reglement 2019 sur les RAS a été adopté par les conseillers juridiques de la CEPEO, qui font
autorité en maticre de législation sur les RAS, ils étaient d’avis que I'octroi d’exonérations non
statutaires lors de I'adoption du réglement oblige le conseil a absorber la perte de revenus associée a
Poctroi des exonérations. De nombreuses sources de revenus dans le cadre du modele actuel de
financement des investissements dans I’éducation sont « enveloppées » et ne peuvent donc pas étre
utilisées a d’autres fins que celles pour lesquelles elles ont été prévues par la loi.

En outre, un conseil scolaire ne peut pas accorder de dérogations discrétionnaires apres 'adoption
d’un réglement sans modifier au préalable le réglement de RAS.
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Le reglement de 2019 du Conseil des écoles publiques de ’Est de ’Ontario sur les RAS permet de
recouvrer les couts nets des terrains a vocation éducative aupres des aménagements résidentiels
(100 %) et des aménagements non résidentiels (0 %) dans les Comtés unis de Prescott et Russell. Le
reglement actuel sur les RAS est congu pour recouvrer la plus grande partie possible des besoins
nets en matiere de cout des terrains d’éducation, dans la mesure ou la loi le permet.

Commentaires du public concernant cette politique :

Aucune a ce jour

C.2.2 Redevances municipales (ou sous-zones) a I’échelle du territoire de compétence ou a
Péchelle de la zone

Dispositions actuelles du réglement de RAS :

Le reéglement « en vigueur » sur les RAS est appliqué de manicre uniforme a I’échelle du comté, et ce
depuis I'adoption du réglement initial sur les RAS. La justification de cette décision repose
principalement sur le postulat suivant :

1. Une approche a échelle du territoire de compétence est plus cohérente avec la maniere
dont les services éducatifs sont fournis par le conseil;

2. Une redevance applicable a 'ensemble du territoire de compétence permet au conseil de
disposer d’une plus grande marge de manceuvre pour répondre a ses besoins a long
terme en maticre de logement;

3. Lapplication uniforme des redevances d’aménagement scolaires est plus conforme au
modele de financement de ’éducation dans son ensemble;

1. Les fonds provenant d’'un compte de redevances d’aménagement scolaires ne peuvent
étre utilisés que pour les dépenses immobilieres nettes a fin scolaire liées a la croissance,
attribués a ou résultant de 'aménagement de la zone a laquelle s’applique le réglement
de redevances d’aménagement scolaires (article 16 du Regl. de 'Ont. 20/98). Par
conséquent, les fonds recueillis dans une région ne peuvent pas étre dépensés en dehors
de cette région, ce qui est particulicrement problématique compte tenu du choix de

I’école au niveau secondaire.

Commentaires du public concernant cette politique :

Aucune a ce jour

Dispositions législatives :

Le paragraphe (4) de I'article 257.54 permet de prendre des réglements de RAS propres a une région
en stipulant que « le reglement de RAS peut s’appliquer a "ensemble du territoire de compétence
d’un conseil ou a une partie seulement de celui-ci. »
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En outre, la Lo7 sur 'éducation permet a un conseil d’avoir plus d’un reglement de RAS en vertu du
paragraphe (1) de Iarticle 257.54, qui stipule que « §’il est procédé, dans le territoire de compétence
d’un conseil, a des travaux d’aménagement résidentiel qui augmenteraient les dépenses immobilicres
a fin scolaire, le conseil peut, par reglement administratif, imposer des redevances d’aménagement
scolaires sur les biens-fonds de son territoire de compétence qui font 'objet de travaux

d’aménagement résidentiel ou non résidentiel. »

Enfin, I'alinéa 257.59(c) de la Lo/ sur ['éducation stipule que « Les réglements de redevances
d’aménagement scolaires : désignent les secteurs dans lesquels est imposée une redevance

d’aménagement scolaire ».
Considérations :

En vertu du cadre réglementaire, un conseil doit établir un compte de RAS distinct pour chaque
reglement qu’il adopte et ne peut utiliser les fonds que pour payer les dépenses immobilicres nettes a
fin scolaire liées a la croissance (et les autres couts fonciers « admissibles » définis en vertu de la Loi)
dans cette zone (qui peut comprendre une région d’un conseil telle que définie dans le Regl. de
I’Ont. 20/98). L’ensemble de 'approche décrite dans la loi et régissant la détermination des
redevances d’aménagement scolaires exige que le calcul de la redevance, la préparation d’études
contextuelles, 'établissement de comptes de RAS et la dépense de ces fonds, etc., soient effectués en

fonction des réglements individuels.

D’un point de vue méthodologique, un conseil admissible aux RAS est tenu de formuler des
hypotheses concernant la structure géographique du ou des réglements dés le début du processus de
calcul. Des discussions concernant le nombre de réglements potentiels et la subdivision des
compétences du conseil en zones d’examen ont lieu avec le personnel du conseil au début du
processus d’étude. Si, a la suite du processus de consultation entrepris en vue de 'adoption d’un ou
de plusieurs reglements de RAS, le conseil choisit une orientation politique différente, il est
généralement informé par le conseiller juridique quune nouvelle étude contextuelle est nécessaire, et

le processus de calcul et de consultation publique recommence.

Voici quelques-unes des principales considérations a prendre en compte pour évaluer la possibilité
d’une application propre a une zone ou d’une application uniforme des redevances d’aménagement

scolaires :

¢ Lutilisation d’une structure des RAS uniforme a I’échelle du territoire de compétence
est cohérente avec I'approche utilisée pour financer les couts de I’éducation dans le cadre
du modele de financement provincial (c’est-a-dire le méme financement par éleve dans
toute la province), avec un taux d’imposition unique pour 'aménagement résidentiel
(dans toute la province) et des taux d’imposition uniformes a I’échelle de la région pour
I'aménagement non résidentiel (par type), et est cohérente avec 'approche adoptée par
le conseil pour prendre des décisions concernant les dépenses d’investissement;

*  Les structures uniformes des reglements sont plus cohérentes avec le développement du
programme d’investissement d’un conseil (c.-a-d. les installations scolaires ou et quand
elles sont nécessaires) et sont plus cohérentes avec les philosophies des conseils en
matiere d’égalité d’acces a toutes les installations scolaires pour les éleves;
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*  Les limites de la fréquentation scolaire ont évolué et continueront d’évoluer au fil du
temps, car les conseils scolaires sont confrontés a un environnement dynamique en
maticre de locaux et a la nécessité d’utiliser efficacement des ressources en capital
limitées, compte tenu notamment du vieillissement des infrastructures, des changements
démographiques et de I'évolution des exigences en matiere de programmes d’études et

de formation;

¢ Lorsque le rythme de développement du logement génere le besoin d’un site scolaire sur
une longue période, il est nécessaire de loger temporairement les éléves dans des
logements de rechange, ce qui consomme le cycle de vie de I'actif de ’établissement

« hote », méme si les éléves sont logés dans des structures mobiles;

*  Les conseils scolaires de district ont 'obligation statutaire d’accueillir tous les éleves
résidents et, a ce titre, accordent moins d’attention aux fronti¢res municipales pour
déterminer la structure des réglements;

*  Un conseil doit établir un compte de RAS distinct pour chaque reglement et ne peut
utiliser les fonds que pour payer les dépenses immobilieres nettes a fin scolaire lies a la

croissance dans cette zone de réglement;

*  Dans une situation ou les éleves sont logés dans une zone réglementaire autre que leur
lieu de résidence, il existe un risque de fonds bloqués et la Loz sur ['éducation n’aborde pas

ce type de circonstances.

L’application de la redevance a ensemble du territoire de compétence permet de minimiser le risque
de ne pas recouvrer la totalité des cotts, en particulier lorsque les limites de la fréquentation et les
stratégies en matiere de logement changent au fil du temps. En outre, 'approche d’établissement des
cotts moyen pour déterminer les cotts nets des terrains éducatifs garantit que tous les projets, quelle
que soit leur localisation dans le territoire de compétence, paient le méme taux.

S’il est établi qu’il n’y a pas de risque d’immobilisation des fonds des RAS pendant la durée du
reglement et qu’un reglement propre a une zone est adopté par le conseil, un suivi attentif serait
nécessaire sur une base continue pour s’assurer que le conseil ne se retrouve pas par la suite dans une
situation ou il n’est pas en mesure de financer enticrement les besoins du site liés a la croissance sur
le long terme. Lorsque cette situation risque de se produire, le conseil d’administration devrait
envisager une nouvelle structure de réglement dés que possible, car il n’est pas possible de combler
le déficit de financement une fois que les permis de construire ont été délivrés;

e La possibilité¢ d’utiliser les fonds des RAS a des fins d’emprunt de capitaux dans le cadre
d’un réglement propre a une zone est limitée a 'emprunt a des fins de trésorerie
uniquement (c’est-a-dire les déficits de recettes), en raison de I'incapacité, en vertu de la
loi existante, de recouvrer les cotts nets des terrains d’enseignement de maniere

suffisante pour rembourser la zone « empruntée »;

*  Les comptes multiples des RAS dans le cadre de reglements propres a plusieurs zones
limitent la flexibilité nécessaire pour faire correspondre le calendrier et 'emplacement
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des besoins du site aux sources de revenus disponibles et peuvent compromettre le
calendrier de la construction de nouvelles écoles et augmenter les cotts de financement;

*  Les reglements multiples peuvent tenir compte des différents modeles et niveaux
d’aménagement (y compris la composition des unités d’habitation) en incorporant des
taux variables dans toute la région. La possibilité d’utiliser des reglements propres a une
zone pour refléter la diversité économique au sein d’un territoire de compétence doit
cependant étre évaluée dans le contexte des répercussions potentielles mesurables sur le
marché ou le développement, en particulier parce que I’écart entre les valeurs foncicres
d’une zone et d’'une autre continue d’augmenter;

¢ Le précédent de la perception de redevances d’aménagement municipales uniformes
pour les « services publics et récréatifs » (par exemple, les loisirs, la bibliotheque) et la

xamen des politic

gestion des eaux pluviales est bien établi et est actuellement utilisé par de nombreuses
municipalités dans le cadre de leurs reglements de redevances d’aménagement. En outre,
les logements intercalaires paient la méme redevance d’aménagement pour ces services
que les nouveaux logements dans les principales zones de croissance, malgré la
disponibilité des installations existantes. I’approche de I’étalement des cotts qui
sous-tend les réeglements a ’échelle du territoire de compétence est plus a méme
d’atténuer les répercussions sur les prix des logements neufs et de soutenir les politiques
de logement abordable;

ort d’étude préliminaire et d°

*  Bien qu’il existe aujourd’hui peu de réeglements de RAS propres a une région (c’est-a-dire
régionaux) dans la province de I’Ontario, ceux qui ont été adoptés ou proposés
concernent des régions ou 'on ne s’attend pas, ou tres peu, a une participation
transfrontalicre.

C.2.3 Exonérations résidentielles non statutaires

Dispositions législatives :

En vertu de 1a loi, les exonérations statutaires en matiére de logement sont les suivantes :

. Agrandissement d’un logement existant (alinéa 257.54[3] [a]).
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J Ajout d’'une ou de deux unités a un batiment résidentiel existant lorsque ’ajout est dans les
limites presctites (alinéa 257.54[3] [b], article 3 du Regl. de ’Ont. 20/98).

. Le logement de remplacement sur le méme site qu’un logement qui a été détruit (ou rendu
inhabitable) par un incendie, une démolition ou autre, lorsque le permis de construire pour le
logement de remplacement est délivré deux ans ou moins aprés la date la plus tardive entre la
date a laquelle 'ancien logement a été détruit ou est devenu inhabitable, ou la date a laquelle
un permis de démolition a été délivré (article 4 du Regl. de 'Ont. 20/98).

En outre, larticle 7.1(1) de la partie III du Regl. de ’Ont. 20/98 stipule ce qui suit : « Le conseil
estime le nombre de nouveaux logements situés dans le secteur ou doivent étre imposées les
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redevances, pour chacune des années, jusqu’a un maximum de 15, selon le nombre de son choix, qui
suivent le jour ou il a I'intention de faire entrer le réglement en vigueur. Cette estimation ne porte
que sur les nouveaux logements a ’égard desquels des redevances d’aménagement scolaires peuvent

étre imposées. »

Par conséquent, les cotts liés aux étudiants générés par les unités qui sont statutairement exemptées
ne sont pas recouvrables a partir des RAS.

Enfin, le Régl. de 'Ont. 20/98 permet a un conseil de modifier les taux des RAS pour tenir compte
des différences de taille (par exemple, le nombre de chambres a coucher, la superficie) des logements
ou de leur occupation (permanente ou saisonniere, ménages non familiaux ou ménages familiaux),
bien que cette derniere (c’est-a-dire 'occupation) puisse changer au fil du temps.

Le paragraphe 7(9) du Reéglement de 'Ontario 20/98 stipule que « Le conseil fixe les redevances
imposées sur un aménagement résidentiel sous réserve de ce qui suit :

1) Les redevances sont exprimées selon un taux par logement.

i) Le taux est le méme dans tout le secteur ou les redevances doivent étre imposées en
application du réglement. »

Malgré cela, un conseil peut imposer des redevances différentes a différents types d’aménagement
résidentiel (taux différenciés de RAS résidentielles), sur la base du pourcentage des dépenses
immobiliéres nettes a fin scolaire liées a la croissance a appliquer a 'aménagement résidentiel qui
doit étre financé par chaque type. Les restrictions susmentionnées s’appliqueraient également aux
taux différenciés de RAS résidentielles. En outre, les taux différenciés résidentiels sont compliqués
par la limite de perturbation inhérente aux tarifs législatifs « plafonnés ».

Considérations :

Certains types d’unités peuvent initialement générer un nombre limité (voire aucun) d’éleves (par
exemple, les maisons en rangée de plain-pied, les petits appartements, les logements pour adultes et
les unités de loisirs), bien que le « besoin en matiere de services » ne soit pas une exigence des
redevances d’aménagement scolaires en vertu de la section E de la Loz sur ['éducation. 11 existe un
précédent pour ce qui est de prélever des frais liés a 'éducation sur ces types d’unités, puisque les
contribuables résidentiels contribuent aux frais liés a I’éducation, qu’ils utilisent ou non des services
éducatifs. En outre, la Loi de 1992 sur le code du batiment ne permet pas de limiter le nombre
d’occupants d’une unité d’habitation, que ce soit au moment de la premiére occupation ou d’une

réoccupation ultérieure.

La loi sur les RAS semble offrir deux options pour gérer les variations de la population d’age scolaire
par ménage au fil du temps. Cependant, dans la pratique, aucune de ces deux solutions n’est simple.

La premicére consiste a prévoir une exonération pour un type particulier d’unité d’habitation.
Cependant, toute catégorie d’exonération doit pouvoir étre définie de manicre a permettre une
projection raisonnable sur 15 ans et une description physique peut étre incluse dans le réeglement de
RAS, de maniére a ce que les responsables de la construction puissent facilement définir les unités
exemptées (par exemple, les logements pour personnes agées bénéficiant d’une aide provinciale
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pourraient étre définis, alors que les logements du marché commercialisés aux personnes agées
seraient tres difficiles a projeter et a définir, puisqu’ils pourraient étre revendiqués par n’importe quel
projet). En outre, le statut d’occupation pourrait changer au fil du temps. En outre, les conseils
scolaires se mesurent a une variété de définitions de zonage municipal dans leur territoire de
compétence et il est extrémement difficile d’étre cohérent avec toutes les pratiques de mise en ceuvre
des reglements municipaux sur les RA en méme temps. Enfin, il n’est pas possible de combler le
déficit de financement résultant de exonération de certains types d’unités d’habitation.

Alors que la province a récemment élargi les exonérations de redevances d’aménagement
municipales pour toutes les unités d’habitation secondaires, 'exonération des unités secondaires
auxiliaires du paiement des redevances d’aménagement scolaires nécessiterait une allocation de fonds
de la part du ministére de PEducation pour combler le déficit.

La deuxieme solution consisterait a différencier la redevance résidentielle par type afin d’établir un
taux de RAS plus faible pour les unités d’habitation qui seraient généralement occupées par un
nombre inférieur d’enfants d’age scolaire par ménage. Cependant, le méme type d’unité (par
exemple, une maison individuelle), avec le méme nombre de chambres a coucher ou de metres
carrés, peut présenter des taux d’occupation des enfants d’age scolaire tres différents. Les mémes
difficultés se posent lorsqu’il s’agit de définir un type d’unité qui sépare les différents niveaux
d’occupation des écoles, qui puisse étre défini et facilement mis en ceuvre dans le cadre de
I'application du réglement. Enfin, comme indiqué précédemment, il n’existe aucune possibilité
législative de restreindre le niveau d’occupation, et le statut d’occupation peut changer au fil du
temps.

Cependant, méme lorsque la décision politique consiste a ne pas différencier la redevance
résidentielle, les projections d’inscriptions sont généralement congues pour prendre en compte la
génération d’éleves inférieure de ces unités, qui est appliquée au nombre d’unités dans les prévisions
d’unités d’habitation censées ¢tre des ménages sans enfants. Par conséquent, les taux non
différenciés résidentiels représentent des moyennes pour tous les types d’unités qui tiennent compte
de la variation de la population d’age scolaire par ménage.

A ce jour, a la connaissance des consultants, aucun conseil n’a exempté une forme quelconque
d’unité résidentielle non statutaire dans un réglement de RAS en vigueur.

Di itions actuell réolement RAS:

Actuellement, il n’y a pas de dérogation au reglement pour les unités qui sont commercialisées en
tant que « logements pour personnes agées construits a cet effet » ou pour les projets de logements
abordables. LLa détermination du nombre d’éleves générés par un nouveau développement tient
toutefois compte de 'occupation minimale des unités de vie pour adultes par des enfants d’age
scolaire.

1. Les données historiques concernant les enfants d’age scolaire par ménage, qui
représentent une « moyenne » de tous les ménages occupés, constituent un élément
important de la projection des effectifs de 'enseignement élémentaire et secondaire.
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2. L’analyse du rendement des éleves des RAS évalue I'évolution du nombre de chefs de
famille et utilise cette information pour modifier les prévisions du nombre d’enfants d’age

scolaire par ménage.

C.2.4 Exonérations non statutaires pour les immeubles non résidentiels

Dispositions législatives :

Les exonérations statutaires non résidentielles comprennent :
h. les terrains appartenant a un conseil ou a une municipalité et utilisés a leurs fins;

i. la construction ou ’édification d’un batiment ou d’une structure, ou I'ajout/la modification

d’un batiment ou d’une structure® dans le cas :

a. d’écoles privées, de la propriété d’un college d’arts appliqués et de technologie en vertu
de la Loi de 2002 sur les colléges d’arts appliqués et de technologie de I’Ontario;

b. d’un foyer de soins de longue durée, tel que défini dans la Loz de 2007 sur les foyers de
soins de longue durée;

c. d’une maison de retraite, telle que définie dans la Loz de 2010 sur les maisons de retraite;
d. d’un hospice ou d’un autre établissement qui fournit des services de soins palliatifs;

e. d’un centre de garde d’enfants, tel que défini dans la Loz de 2074 sur la garde d’enfants et la
petite enfance;

f. d’une maison commémorative, d’'une maison de club ou d’installations sportives
appartenant a la Légion royale canadienne;
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j. d’une université qui recoit des fonds d’exploitation réguliers et continus du gouvernement de
I’Ontario aux fins de 'enseignement postsecondaire;

k. de la propriété d’un établissement autochtone prescrit aux fins de Iarticle 6 de la Loz de 2017

sur les établissements autochtones;
1. d’agrandissements aux batiments industriels (surface de plancher hors ceuvre brute);

m. du remplacement, sur le méme site, d’un batiment non résidentiel qui a été détruit par un
incendie, une démolition ou autre, de maniere a le rendre inutilisable, et a condition que le
permis de construire pour le batiment de remplacement ait été délivré moins de 5 ans apreés la
date a laquelle le batiment est devenu inutilisable ou a la date a laquelle le permis de démolition
a été délivré.

Le paragraphe 7(11) du Reglement de 'Ontatio 20/98 stipule que « Le conseil fixe les redevances
qui doivent étre imposées sur un aménagement non résidentiel, lesquelles sont exprimées selon un

* Si uniquement une partie du batiment ou de la structure doit étre utilisée a 'une des fins énumérées ci-dessous, seule
cette partie du batiment, de la structure, de I’ajout ou de la modification est exonérée de la redevance d’aménagement
scolaire.

C-10




taux a appliquer a la SPHOB fixée par le conseil a 'égard de 'aménagement et satisfont aux
exigences suivantes : »

a) un taux a appliquer a la SPHOB du projet, déterminé par le conseil.

Considérations :

Si un conseil choisit de ne pas appliquer de redevance non résidentielle, les exonérations non
statutaires pour les non-résidents ne posent pas de probleme. Le CEPEO n’a jamais adopté de
redevance non résidentielle dans les comtés de Prescott et Russell.

Cependant, aucune source de financement n’est actuellement disponible dans le cadre du nouveau
modele de financement pour absorber le cout de 'octroi des exonérations non statutaires. En outre,
I'administration des réglements et la perception de la redevance, ainsi que la capacité de traiter toutes
les demandes d’aménagement de maniére juste et équitable, sont compliquées par 'octroi
d’exonérations non statutaires.

Un avis juridique de 2007, demandé a ce sujet par le consultant, suggere qu’un conseil scolaire doit
absorber le cout des exonérations volontairement accordées par le conseil a tout aménagement non
résidentiel non statutaire (c’est-a-dire que le conseil ne serait pas en mesure de compenser la perte de
revenus en augmentant la redevance sur Pautre aménagement non résidentiel non exempté en vertu
de la loi).

Dispositions actuelles du réeglement de RAS :

Le reglement de RAS du Conseil des écoles publiques de 'Est de 'Ontario, actuellement en vigueur,
ne s’applique qua un aménagement résidentiel. Le conseil a la possibilité de réexaminer cette
décision politique dans le cadre du processus d’adoption du réeglement de juin 2024.

C.2.5 Crédits d’imp6t pour la démolition et la conversion dans le cadre d’un
réaménagement

Dispositions législatives :

L’article 4 du Reglement de I'Ontario 20/98 prévoit une exonération pour les logements de

remplacement.

I article 4 stipule que « le conseil exonere le propriétaire de la redevance d’aménagement scolaire a
I’égard du remplacement, sur le méme emplacement, d’un logement qui a été démoli ou détruit,
notamment par un incendie, ou qui a subi des dommages, notamment a la suite d’un incendie ou de
travaux de démolition, qui le rendent inhabitable. »

Toutefois, « Le conseil n’est pas tenu d’exonérer le propriétaire de la redevance si le permis de

construire visant le logement de remplacement est délivré plus de deux ans :
C-11
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a)  soit apres la date ou 'ancien logement a été détruit ou est devenu inhabitable;

b) soit, si 'ancien logement a été démoli conformément a un permis de démolir délivré
avant qu’il n’ait été détruit ou ne fit devenu inhabitable, apres la date de délivrance de ce
permis. »

L’article 5 du Reglement de I’Ontario 20/98 traite des exonérations pour le remplacement des
batiments non résidentiels. Des dispositions similaires s’appliquent au remplacement de la surface de
plancher hors ceuvre brute (SPHOB) non résidentielle, sauf que le crédit n’est appliqué que dans la
mesure ou la nouvelle surface de plancher est équivalente a la SPHOB de la surface de plancher
remplacée. Le délai de grace pour le remplacement de la SPHOB non résidentielle est de cinq ans.

Il n’existe pas de dispositions législatives traitant spécifiquement de la conversion d’usage. Toutefois,
la section 4.1 des lignes directrices sur les RAS stipule que « Les réglements des conseils scolaires
peuvent contenir des dispositions accordant des crédits pour la conversion de I'utilisation du sol.
Habituellement, une telle situation se présente quand une RAS est versée pour un type
d’aménagement (soit résidentiel) et que, peu apres (période définie dans le réglement de RAS du
conseil scolaire), un changement de zonage donne lieu a un nouveau permis de construire pour un
nouvel aménagement (soit non résidentiel). Les reglements de RAS peuvent contenir des
dispositions en vertu desquelles des crédits peuvent étre accordés en considération du montant des
RAS versées pour 'aménagement existant (généralement, en redressant le montant payable de la
RAS pour le nouvel aménagement). » Le réglement actuel sur les RAS prévoit un crédit égal au
montant de la taxe payée a I'origine pour I'espace converti.

C.2.6 Pourcentage des coiits nets des terrains destinés a ’éducation a supporter par
Paménagement résidentiel et non résidentiel

Dispositions législatives :

Le paragraphe 257.54(1) de la Loi sur l'éducation prévoit quun conseil scolaire peut adopter un
reglement de RAS « sur les biens-fonds de son territoire de compétence qui font 'objet de travaux
d’aménagement résidentiel ou non résidentiel », si 'aménagement résidentiel dans le ressort du
conseil scolaire est susceptible d’augmenter les cotts des terrains scolaires.

Le paragraphe 7(8) du Regl. de ’Ont. 20/98 stipule que : « Le conseil fixe le poutrcentage des
dépenses immobilieres nettes a fin scolaire liées a la croissance qui doit étre financé par des
redevances imposées sur un aménagement résidentiel et le pourcentage éventuel qui doit étre financé
par des redevances imposées sur un aménagement non résidentiel. Le pourcentage qui doit étre
financé par des redevances imposées sur un aménagement non résidentiel ne doit pas étre supérieur
a 40 %. »

En vertu de la Loz sur ['éducation, un conseil scolaire peut choisir de prélever une RAS uniquement sur
les projets résidentiels (pour un recouvrement partiel ou total des cotts admissibles), ou de prélever
une redevance sur les projets résidentiels et non résidentiels (jusqu’a un maximum de 40 % des couts
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alloués aux projets non résidentiels). En vertu de 'ancienne section sur les RAS de la loi sur les
redevances d’aménagement, une redevance sur 'aménagement non résidentiel (alors appelé
aménagement « commercial ») était exigée. Toutefois, il est important de noter que 'augmentation du
taux plafond prévu par la loi s’applique aux taux réglementaires existants, qui sont fondés sur une
décision antérieure du conseil concernant les parts résidentielles et non résidentielles.

Considérations :

Pour la plupart des réglements actuels sur les RAS, 10 a 15 % des dépenses immobiliéres nettes a fin
scolaire liées a la croissance ont été financés par 'aménagement non résidentiel. Ce pourcentage a
été spécifiquement demandé par la majorité des organismes d’aménagement au cours du processus
de consultation publique, en particulier lorsque le montant de la redevance résidentielle est supérieur

2 la norme.

Le nouveau modele de financement des immobilisations de la province offre peu d’options pour le
financement des couts fonciers de I’éducation. Tous les conseils habilités a imposer des RAS
chercheront probablement a recouvrer la totalité des couts admissibles (100 %) dans le cadre des
RAS. Toutefois, une RAS non résidentielle n’est pas une exigence obligatoire de la structure de la Lo/
sur éducation et les conseils peuvent donc choisir de recouvrer 100 % des couts aupres des projets
résidentiels ou jusqu’a 40 % aupres des projets non résidentiels (le reste devant étre recouvré aupres
des projets résidentiels).

Les principaux avantages de I'affectation de 100 % des cotts nets des terrains destinés a ’éducation
a 'aménagement résidentiel sont les suivants :

*  Réduction du risque pour le conseil de ne pas parvenir a un recouvrement total des
recettes, étant donné que la demande de nouvelles places dans les écoles augmentera
directement avec le niveau de croissance résidentielle; la surface de plancher non
résidentielle (ou la valeur déclarée du permis de construire) est difficile a prévoir sur
15 ans (en particulier sur une base propre a la zone), et un ralentissement de la
croissance non résidentielle laisserait le conseil avec un manque a gagner pour les RAS
(avec des sources de financement disponibles limitées pour combler le différentiel);

e  Simplification de la procédure et du reglement de RAS, éliminant la nécessité de traiter

une série de demandes d’exonérations et de crédits de réaménagement;

Trtablissement d’un lien plus direct avec le besoin du service (C’est-a-dire les éléves
générés par le nouvel aménagement résidentiel) et le financement de ce service, similaire
aux redevances d’aménagement municipal (bien que la Loz sur ['éducation ne I'exige pas),
bien qu’il soit largement accepté par les praticiens de la planification que la croissance de
I'emploi entraine la croissance du logement;

*  Difficultés lies a la gestion et a la perception d’une taxe non résidentielle, méme
minime, et a interprétation de Papplicabilité du reglement par rapport aux définitions
de la surface de plancher hors ceuvre brute, aux dispositions de zonage, etc., du
réglement de la municipalité.
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Les principaux inconvénients de I'affectation de 100 % des cotts nets des terrains destinés a

I’éducation a 'aménagement résidentiel sont les suivants :

Augmente la redevance résidentielle;

Un ralentissement de la croissance résidentielle da a I’évolution de la situation
économique aura des répercussions négatives sur la trésorerie de RAS et sur sa capacité
a contenir les déficits de ses comptes;

Les répercussions potentielles sur le marché de 'aménagement résidentiel, en raison
d’une RAS résidentielle plus élevée supportant 100 % des cotts nets des terrains
destinés a I’éducation;

LLa communauté des développeurs pourrait s’y opposer, car elle a fortement soutenu la
répartition des couts entre le secteur résidentiel (85-90 %) et le secteur non résidentiel
(10-15 %) dans le cadre des réglements actuels sur les RAS;

Le précédent de I’élimination de la redevance non résidentielle au cours d’une période
de réglementation peut rendre difficile 'annulation de la décision et I'application d’une
redevance non résidentielle au cours d’une période de réglementation ultérieure;

I’élimination de la redevance non résidentielle réduit "ampleur de la base de
financement globale des RAS du conseil, ce qui peut étre particulierement important si
de grands développements commerciaux ou industriels ont lieu a I’avenir.

C.2.7 Durée du réglement

Dispositions législatives :

La Loi sur I'éducation autorise un conseil scolaire a adopter un réglement de RAS pour une durée

maximale de cinq ans (paragraphe 257.58[1]).

Un conseil dont le reglement de RAS est en vigueur peut en adopter un nouveau a tout moment,

apres avoir préparé une nouvelle étude sur les redevances d’aménagement scolaires, obtenu

I'approbation du ministre de I’Education et entamé le processus de consultation du public requis
(paragraphe 257.58|2]).

Le conseil peut modifier le réelement de RAS une fois au cours de chaque période d’un an suivant
p g que p

I'adoption du réglement, pour prendre 'une des mesures suivantes :

« 1.

Augmenter le montant d’'une redevance d’aménagement scolaire qui sera payable dans
un cas particulier.

Supprimer une exonération ou en diminuer I'étendue.
Prolonger la durée du réglement. » (paragraphe. 257.70[2] et sous réserve du

paragraphe 257.58[1])
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Une réunion publique n’est pas nécessaire pour la modification d’un réglement; cependant, le conseil
doit donner un avis de la modification proposée, conformément aux reglements, et mettre a la
disposition du public I’étude préliminaire sur les RAS pour le réglement a modifier, ainsi que « des
renseignements suffisants pour lui permettre de comprendre le projet de modification ». (art. 257.72)

Considérations :

Une durée du reglement de cinq ans offre une flexibilité maximale, puisque le conseil a le pouvoir de
modifier le reglement ou d’en adopter un nouveau avant la fin de la période de validité du réglement,

s’il y a lieu.

Le niveau d’effort requis pour mettre en place un nouveau reglement (par exemple, la production
d’une étude préliminaire sur les RAS, la participation a de vastes processus de consultation du public

xamen des politic

et de liaison avec les municipalités) suggere qu’il est plus souhaitable d’avoir un réglement dont la
durée de validité est plus longue (cing ans au maximum).

C.3 Résumé des appels, des modifications et des plaintes concernant les
réglements

C.3.1 Appels

ort d’étude préliminaire et d°

En vertu de P'article 257.65 de la Loz sur ['éducation, « Toute personne ou tout organisme peut
interjeter appel d’un reglement de redevances d’aménagement scolaires devant le Tribunal ontarien
de 'aménagement du territoire en déposant aupres du secrétaire du conseil qui I’a adopté, au plus
tard a la date d’expiration du délai d’appel, un avis d’appel énoncant la nature de son opposition au
reglement et les motifs a 'appui ».

Le reglement du CEPEO adopté en 2019 n’a pas fait 'objet d’un appel.

C.3.2 Modifications

Dispositions législatives :
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Le paragraphe 257.70(1) stipule que : « Sous réserve du paragraphe (2), le conseil peut adopter un
reglement modifiant un reglement de redevances d’aménagement scolaires ». Le paragraphe (2)
précise que : « Chacune des modifications suivantes a un réglement de redevances d’aménagement
scolaires ne peut étre adoptée qu’une fois au cours de la période d’un an qui suit P'entrée en vigueur
du reglement ou de toute période ultérieure d’un an :

1. Augmenter le montant d’une redevance d’aménagement scolaire qui sera payable dans
un cas particulier.

2. Supprimer une exonération ou en diminuer I'étendue.

3. Prolonger la durée du reglement. »
C-15
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Lrarticle 257.71 stipule que : « Les reglements modifiant un reglement de redevances d’aménagement
scolaires entrent en vigueur le cinquiéme jour qui suit celui de leur adoption. » En dernier lieu,
« Avant d’adopter un réglement modifiant un reglement de redevances d’aménagement scolaires, le

conseil :
a) donne avis du projet de modification conformément aux réglements d’application de
la présente loi;
b) fait en sorte que le public puisse consulter ce qui suit :

(i) I’étude préliminaire sur les redevances d’aménagement scolaires relative au
reglement qui sera modifié;

(it) des renseignements suffisants pour lui permettre de comprendre le projet de
modification. »

C.3.3 Plaintes

En vertu de P'article 257.85 de la Loz sur ['éducation, « Tout propriétaire, son représentant ou tout
conseil peut déposer aupres du conseil de la municipalité a laquelle une redevance d’aménagement
scolaire est payable une plainte concernant 'une ou I'autre des questions suivantes :

a) le montant de la redevance a été calculé incorrectement;

b) un crédit peut ou non étre déduit de la redevance ou le montant d’un crédit a été calculé
incorrectement;

c) une erreur s’est produite dans I'application du réglement de redevances d’aménagement
scolaires. »

En outre,

« Sont irrecevables les plaintes déposées en vertu du paragraphe (1) plus de 90 jours aprés la date
d’exigibilité de tout ou partie de la redevance d’aménagement scolaire. »

Aucune plainte officielle n’a été déposée a ce jour concernant le reglement du Conseil des écoles
publiques de 'Est de 'Ontario relatif au reglement de RAS.
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